


1

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

الحالــة الت�شريعيــة فـي فل�سطيـن 

2012-2007

»الآليات، الآثار، الحلول«

معهد الحقوق-جامعة بيرزيت
2012 

�سل�سلة القانون وال�سيا�سة

1 



2

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

الحالة الت�سريعية في فل�سطين 2007 -2012

»الآليات، الآثار، الحلول«
معهد الحقوق - جامعة بيرزيت

بيرزيت، 2012

الحالة الت�سريعية في فل�سطين - فل�سطين

القانون وال�سيا�سة - فل�سطين

© جميع الحقوق محفوظة لـ: معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، فل�سطين
ن�سر هذا الكتاب بدعم من موؤ�س�سة كونراد اأديناور

ISBN 978-9950-318-25-0

Copyright © 2012 by Institute of Law, Birzeit University, Palestine.

“Legislative Status in Palestine 2007-2012: Mechanisms, Consequences and 
Solutions” 

This Publication is supported by

Konrad Adenauer Stiftung

ت�سميم الكتاب، ا�سواء، رام الله – ت- 2980552



3

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

فريق البحث
• اأ.د اأحمد الخالدي   	

• اأ.هاني الم�سري	

• اأ.محمود علاونه   	

• اأ.هيا الحاج اأحمد	

• اأ.ن�سال برهم    	

• اأ.عبير دربا�س 	

• اأ.عمار جامو�س      	

• اأ.اآلاء حماد	

• اأ.�سما �سقف الحيط	

فريق البحث الميداني

قطاع غزة
اأ. اأحمد �سبرة 

ال�سفة الغربية
اأ. �سجى الطيراوي

التدقيق اللغوي
عبد الرحمن اأبو �سماله



4

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



5

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

�سكر وتقدير
يتقدم معهد الحقوق بال�سكر الجزيل، ويقدر عالياً كل من �ساهم في اإثراء هذا الكتاب، وكل من �ساعد 
غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  من  كل  في  الر�سمية  الموؤ�س�سات  بال�سكر  ونخ�س  النور،  اإلى  اإخراجه  في 
وموؤ�س�سات المجتمع المدني التي لم تبخل علينا في المعلومات التي قمنا بطلبها لغايات اإعداد هذا الكتاب 
اأ�سماوؤهم لما قدموه من م�ساعدة وت�سهيل  بال�سكل الذي خرج عليه، ونخ�س بال�سكر الاأ�ساتذة التالية 

مهمة الباحثين الميدانيين:
• اأ. د. اأحمد الخالدي.	
• اأ. د. اأمين دوّا�س.	
• الاأ�ستاذ اإياد عا�سي- وزارة الاقت�ساد الوطني - رام الله.	
• الم�ست�سار جمال الخطيب، م�ساعد اأمين عام المجل�س الت�سريعي.	
• الاأ�ستاذ ح�سني محمد الهبا�س، مدير مكتب وكيل وزارة العدل- غزة.	
• جامعة 	 ال�سيا�سية،  والعلوم  الاقت�ساد  كلية  في  ال�سيا�سية  العلوم  ق�سم  رئي�س  الجبالي،  �سقر  د. 

النجاح الوطنية.
• د. عا�سم خليل، عميد كلية الحقوق والاإدارة العامة والعلوم ال�سيا�سية.	
• المحامي عامر �ساهين، مدير عام وحدة ال�سوؤون القانونية في ديوان الرئا�سة.	
• د. ع�سام عابدين، موؤ�س�سة الحق، رام الله.	
• الم�ست�سار علي اأبو دياك، رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع.	
• الم�ست�سار فواز اأبو زر، م�ساعد الاأمين العام لل�سوؤون القانونية.	
• المحامي هيثم الزعبي.	
• د. محمد الحمّوري، الاأردن.	
• الاأ�ستاذ محمد القي�سي، كلية الحقوق والاإدارة العامة - جامعة بيرزيت.	
• الاأ�ستاذ محمد خ�سر، معهد الحقوق - جامعة بيرزيت.	
• د. محمد �سراقة، كلية القانون - جامعة النجاح الوطنية.	
• الاأ�ستاذ معن ادعي�س، دائرة مراقبة الت�سريعات وال�سيا�سات الوطنية، الهيئة الم�ستقلة لحقوق المواطن.	
• المحامي مهند ع�سّاف، �سركة اإتقان للخدمات الاإ�ست�سارية.	
• ل�سن 	 القانونية  اللجنة  ع�سو  والتاأهيل،  الاإ�سلاح  دائرة  عام  مدير  �سليمان،  نا�سر  الاأ�ستاذ 

الت�سريعات- غزة.
• د. نافذ المدهون، مدير عام المجل�س الت�سريعي- غزة.	
• الاأ�ستاذ نظام اأيوب، مراقب ال�سركات - وزارة الاقت�ساد الوطني.	
• د. يعقوب الغندور، رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع- غزة.	
• �سماحة ال�سيخ يو�سف ادعي�س، رئي�س مجل�س الق�ساء الاأعلى ال�سرعي، ورئي�س المحكمة العليا ال�سرعية.	
• اأ. رزان البرغوثي.	
• لينا التون�سي.	



6

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

تقديم
يعتبر الت�سريع في معظم بلدان العالم، الاأداة التي تتم من خلالها التغيرات الاجتماعية والاقت�سادية، 
فهو الاآلية التي ت�ستطيع بوا�سطتها الحكومات والبرلمانات الا�ستجابة للاحتياجات المتغيرة والمتجددة 

لمجتمعاتها.

لعل المنظومة القانونية الفل�سطينية تفرّدت في خ�سو�سية الاأنظمة التي خ�سعت لها، ومرورها بمراحل 
مختلفة طبعتها بطابع خا�س فيها، ومار�ست �سلطاتها الت�سريعية فيها باأ�سكال مختلفة.

وعلى الرغم من ذلك لم يختلف المجتمع الفل�سطيني عن غيره من المجتمعات، في نظرته للت�سريع على 
وحالة  ال�سيا�سي  الماأزق  اأن  غير  والاقت�سادية،  الاجتماعية  تحولاته  اإجراء  في  اأدواته  اأهم  اإحدى  اأنه 
الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني الداخلي الذي اأعقب الانتخابات الت�سريعية في العام 2007، ت�سببا في 
تعطيل عمل المجل�س الت�سريعي، و�سل قدرته على ممار�سة مهامه ووظائفه الت�سريعية.  وقد اأف�سى هذا 
ت�سريعيتين تعملان في منطقتين جغرافيتين مختلفتين في فل�سطين المحتلة  اإلى وجود موؤ�س�ستين  الاأمر 
م�سارين  اأ�سا�س  على  عملهما  تمار�سان  الموؤ�س�ستان  هاتان  تزال  ولا  غزة(،  وقطاع  الغربية  )ال�سفة 

وتوجهين متباينين عن بع�سهما البع�س.

المنظومة  �سعيد  على  والاختلاف  التباين  من  حالة  خلق  في  ت�سبب  الاأمر  هذا  اأن  فيه  �سك  لا  ومما 
القانونية الفل�سطينية، اإذ تم اللجوء اإلى اأدوات ت�سريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية الت�سريعية، في كل 
من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وتم اإ�سدار العديد من الت�سريعات ب�سقيها الرئي�سية والثانوية، واأنتجت 
هذه الت�سريعات اآثارها القانونية.  فقد اأ�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ما يقارب 75 قراراً 
بقانون في ال�سفة الغربية منذ تعطل عمل المجل�س الت�سريعي.  كما �سادق المجل�س الت�سريعي في قطاع 

غزة على حوالي 25 قانوناً.

ولم يجرِ، حتى هذا التاريخ، اإعداد اأي درا�سة تقييمية اأو تحليلية ر�سمية تعنى بتو�سيح م�ستوى التباين 
والاختلاف القائم بين الت�سريعات التي ت�سري في ال�سفة الغربية وقطاع غزة في هذه الاآونة، ناهيك عن 

بيان طريقة التعامل معها.

وفي ظل الحديث عن الم�سالحة، ورفع مكانة فل�سطين اإلى دولة غير ع�سو في الاأمم المتحدة، كان لزاماً 
علينا التفكير في الواقع الذي نعي�سه، وفي الم�ستقبل الذي �سي�سكل الت�سريع فيه عاملًا اأ�سا�سياً يعمل على 
اإر�ساء القواعد الكفيلة بفتح اآفاق العبور اإليه بلا عوائق تتعثر معها خطى هذا العبور، وحتى يت�سنى لنا 
ذلك، فلا بد اأن تتم عملية اإعادة مراجعة �ساملة لكل القواعد القانونية التي كانت هي اأدوات التحولات 
ال�سابقة، اأو تاأثرت اأحكامها بهذه التحولات؛ لتكون �سبيلًا ل�سبط ت�سريعي �سامل يجعل منظومة الت�سريع 

الفل�سطيني منظومة ناب�سة بحيوية التفاعل مع الواقع، ومع اآفاق الم�ستقبل في اآن واحد.
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وتطبيقاً لذلك، اأطلق معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، ومن خلال وحدة الم�ساندة الت�سريعية، م�سروعاً 
بحثياً للعام 2012 تحت عنوان "الحالة الت�سريعية في فل�سطين 2007 -2012: الاآليات، الاآثار، الحلول"، 
بهدف الوقوف على مراجعة الاآثار القانونية لحالة الانق�سام في فل�سطين في ظل العملية الت�سريعية التي 
لجاأت اإليها الحكومتان في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وما اأنتجته الت�سريعات التي تم اإ�سدارها 

من اآثار على اأر�س الواقع، وما هو م�سيرها في ظل تحقق الم�سالحة الفل�سطينية.

تم تنفيذ هذا الم�سروع البحثي على مدار عام كامل، اإذ نظم فريق العمل عدداً من ور�س العمل الداخلية 
والخارجية، اإلى جانب اإجراء اأبحاث ميدانية، من خلال لقاءات معمقة مع الموؤ�س�سات الر�سمية في كل 
من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، انتهاءً بعر�س النتائج التي تو�سلت لها هذه الدرا�سات من خلال موؤتمر 

وطني.

لبنة  وال�سيا�سة،  القانون  �سل�سلة  �سمن  الاأولى  النوعية  الدرا�سة  هذه  ت�سكل  اأن  الحقوق  معهد  وياأمل 
الم�سالحة  تحقق  ظل  في  القانونية  الانق�سام  اآثار  معالجة  في  ال�سا�سة  بها  يهتدي  وبو�سلة  اأ�سا�سية 

الفل�سطينية الداخلية.

يتوجه معهد الحقوق بجزيل ال�سكر للباحثين الوطنيين وفريق عمل الم�سروع، وكل من �ساهم في اإخراج 
هذا العمل البحثي المميز اإلى النور.                                          

جميل �سالم
مدير معهد الحقوق
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تقديم موؤ�س�سة كونراد اأديناور/ رام الله
لقد خلّف الانق�سام ال�سيا�سي الداخلي الذي ت�سهده فل�سطين منذ العام 2007، وما تلاه من ازدواجية 
لهذا  فنتيجة  فل�سطين.   الراهنة في  الت�سريعية  المدى على الحالة  بعيدة  اآثاراً  العامة،  ال�سلطات  عمل 
اإلى تطبيق م�سارين  الغربية وقطاع غزة  ال�سفة  القائمتان في  ال�سيا�سي، لجاأت الحكومتان  الانق�سام 
وتوحيدهما،  بينهما  المواءمة  تكفل  التي  الف�سلى  الو�سيلة  حول  الت�ساوؤلات  يثيران  مختلفين  قانونيين 
وذلك في ظل جهود الم�سالحة الوطنية التي ترمي اإلى التوفيق بين الطرفين الرئي�سيين المتنازعين في 
القانونية  الاآثار  وي�ستعر�س  الم�سائل،  الم�ساألة وغيرها من  الكتاب هذه  يتناول هذا  القريب.   الم�ستقبل 
التي يتركها الانق�سام ال�سيا�سي بين الفرقاء الفل�سطينيين.  كما يبين الكتاب جملة من ال�سيناريوهات 

والحلول القانونية الممكنة التي تكفل تجاوز هذه المع�سلة.

ي�سكّل هذا الاإ�سدار نتاجاً للاأبحاث الفريدة التي اأعدها معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، بالتعاون مع 
مكتب موؤ�س�سة كونراد اأديناور )Konrad Adenauer Stiftung( في مدينة رام الله.  وي�سم الكتاب 
بين دفتيه مجموعة من الاأوراق البحثية والمقالات التي تدر�س الاآثار التي تخلفها الت�سريعات ال�سادرة في 
الفترة الواقعة بين العامين 2007 و2012، كما يتناولها بالتحليل والتمحي�س في �سوء القانون الاأ�سا�سي 
المعدل ل�سنة 2003.  وبذلك، ي�سع هذا الكتاب بين يدي القارئ مجموعة غنيّة من المعلومات المحدثة 
والتحليل المعمق حول الحالة الت�سريعية التي تعي�سها فل�سطين.  ويحتل هذا الكتاب اأهمية بارزة بالن�سبة 

للخبراء القانونيين والم�سرعين والاأفراد المهتمين.

تمثل موؤ�س�سة كونراد اأديناور موؤ�س�سة �سيا�سية األمانية ت�سعى في عملها اإلى تعزيز مبادئ �سيادة القانون 
والديمقراطية واقت�ساد ال�سوق الاجتماعي.  وفي هذا الخ�سو�س، تعبّر الموؤ�س�سة عن فخرها واعتزازها 
فل�سطين:  الت�سريعية في  "الحالة  الذي يحمل عنوان  الطموح،  الاإ�سدار  لهذا  والرعاية  الدعم  بتقديم 
الاآليات والاآثار والحلول"، كونه ي�سكل م�ساهمة مهمة في تج�سيد اأهدافه الموؤ�س�سية، وفي �سمان نجاح 

الم�سالحة الوطنية الفل�سطينية.

)Hans Maria Heyn( د. هانـــز ماريا هيـــين
مدير مكتب موؤ�س�سة كونراد اأديناور في فل�سطين
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 Preface

 The internal political division of the Palestinian Territory since 2007 
and the resulting duality of public authority have had far-reaching 
implications for the local legislative status. As a consequence of this 
political divide, the West Bank and Gaza Strip have followed different 
legal trajectories which, in view of a conceivable national reconcilia-
tion between the two opposing parties in the near future, raise the 
question of how those differing legislative systems may best be har-
monized and unified. The present book addresses these and other 
questions, reviews the legal implications of Palestinian disunity, and 
outlines several possible scenarios and solutions pertaining to the 
legal sphere.

 The publication is the product of original research conducted at the 
Institute of Law (IoL) at Birzeit University in collaboration with the 
Konrad Adenauer Stiftung (KAS) in Ramallah. It comprises various re-
search and review articles which examine the effects of regulations 
enacted between 2007 and 2012 and analyze them against the back-
drop of the Amended Basic Law of 2003. It thus provides the reader 
with a wealth of up-to-date information on and in-depth analysis of 
the legislative status in the Palestinian Territory and is of interest to 
both legal scholars and lawmakers as well as to interested individu-
als. The KAS is a German political foundation aiming to strengthen 
the rule of law, democracy, and a social market economy. It is hence 
proud to support and sponsor this ambitious publication entitled 
“Legislative Status in the Palestinian Territory: Mechanisms, Conse-
quences and Solutions”, as it constitutes a significant contribution to 
both these institutional aims and to a successful Palestinian reconcili-
ation more generally.

Dr. Hans Maria Heyn
Head of the KAS Office Palestinian Territories 
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مقدمة

اأيامنا  اإلى  الفل�سطينية  ال�سلطة  قدوم  منذ  المراحل  بالعديد من  فل�سطين  الت�سريعية في  العملية  مرت 
هذه، وطبعت كل مرحلة منها العملية الت�سريعية بطابع واآثار مميزة، وكان اآخرها المرحلة الواقعة بين 
رافق ذلك من  وما  العامة،  ال�سلطات  ازدواجية في عمل  ترتب عليها من  وما  العامين 2007 و2012، 

اإ�سكاليات قانونية و�سيا�سية؛ الاأمر الذي رتب اآثاراً ومراكز قانونية مختلفة على المخاطبين بها.

الت�سريعية في فل�سطين،  العملية  اأثر كبير في تغيير معالم وملامح  ال�سيا�سي  لقد كان لحالة الانق�سام 
فاإلى جانب الاآثار ال�سيا�سية التي ع�سفت بالحالة الفل�سطينية، كانت هناك العديد من الاآثار القانونية 

التي ترتبت على ازدواجية ال�سلطات.

لقد مار�ست كلتا الحكومتين مهام الت�سريع في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، بالا�ستناد اإلى ن�سو�س 
القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، ولم يقف ا�ستناد كلتا الحكومتين على ذلك، بل امتدت 
الاآثار اإلى حد اإ�سدار ت�سريعات، واإحداث العديد من التغييرات على العملية الت�سريعية ومكوناتها، ما 
اأدى اإلى ازدواجية في عمل الموؤ�س�سة الت�سريعية ومكوناتها المختلفة، وا�ستندت كلتا الحكومتين اإلى اآليات 
واأدوات ت�سريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية الت�سريعية في الو�سع الطبيعي، وكان يتم الا�ستناد بها اإلى 
القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، واألقت بظلالها على العملية الت�سريعية برمتها، وهذا ما اأدى اإلى ترتيب 
اآثار ومراكز قانونية ترتبت على اإ�سدار ت�سريعات في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، بالا�ستناد اإلى 
و�سائل واأدوات ت�سريعية خلافاً لما ر�سم لها القانون الاأ�سا�سي والنظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي، هذا 

اإلى جانب الاآثار والمراكز القانونية التي اأحدثتها هذه الت�سريعات على الاأر�س.  

الت�سريعات في ظل الدعوات للم�سالحة  التي قد تترتب على هذه  الاآثار  وهذا ما ا�ستدعى البحث في 
الفل�سطينية، والاأدوات التي تم ا�ستخدامها ومدى ان�سجامها مع ما جاءت به اأحكام القانون الاأ�سا�سي 
الم�سالحة  تحقق  ظل  في  لها  المتوقعة  القانونية  والحلول  وال�سيناريوهات  اآثارها  على  التركيز  ليتم 

الفل�سطينية للو�سول اإلى حلول قابلة للتطبيق.
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اأهداف الدرا�سة:
حالة  ظل  في  فل�سطين  في  الت�سريعية  الحالة  على  التركيز  اإلى  اأ�سا�س،  ب�سكل  الدرا�سة،  هذه  تهدف 
الانق�سام منذ العام 2007 وحتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة، من خلال و�سف وتقييم العملية الت�سريعية 
في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، والوقوف على اأهم الاآليات والاأدوات الت�سريعية الم�ستخدمة في 
كل منهما، والمراكز والاآثار القانونية التي اأفرزتها حالة الانق�سام والاإ�سكاليات المترتبة على ازدواجية 
ال�سلطة، اإلى جانب الوقوف على اأهم ال�سيناريوهات والحلول القابلة للتطبيق على اأر�س الواقع، اإلى 
جانب الوقوف على الرقابة الق�سائية على الد�ستورية في فل�سطين، في محاولة لتقييم اأداء ودور المحكمة 

العليا خلال هذه الفترة.

اأهمية الدرا�سة:
الباحثون من حيث  التقليدي الذي يتبعه  الاأ�سلوب  اأهمية هذه الدرا�سة في عدم اعتمادها على  تكمن 
التركيز على الحالة الت�سريعية وحالة الانق�سام ب�سكل نظري بحت، واإنما ارتاأى فريق العمل تق�سيم هذه 
الدرا�سة على �سكل مقالات متخ�س�سة، ت�سخ�س الواقعين النظري والعملي، وتقوم على مقارنة ما هو 
موجود وما هو مفتر�س اأن يكون، وطرح الاآليات والحلول المتخ�س�سة التي ترتقي بحلول قانونية نتوخى 
تكت�سب  كما  الفل�سطينية،  الاأطراف  بين  الم�سالحة  تمت  حال  في  الاأفراد  م�سالح  على  الحفاظ  منها 

اأهميتها في اأنها عالجت هذا المو�سوع ب�سكل متخ�س�س.

منهجية الدرا�سة:
بالمنهج  بدءاً  المناهج،  من  عدد  على  الارتكاز  تم  فقد  الدرا�سة،  هذه  في  المتبعة  المنهجية  بخ�سو�س 
الو�سفي التحليلي، مروراً بالمنهج المقارن، مع ا�ستخدام المنهج التاريخي ب�سكل جزئي ح�سب مقت�سيات 
في  البحث  فريق  اإليها  لجاأ  التي  البحثية  الاأدوات  تنوعت  فقد  الدرا�سة،  لمقت�سيات  ووفقاً  الدرا�سة.  

اإخراج هذه الدرا�سة، ومن �سمن الاأدوات التي ا�ستخدمها فريق البحث:

• الفل�سطينية ذات 	 القوانين  التحليلي في  الو�سفي  المنهج  النظري، من خلال  الاإطار  التركيز على 
العلاقة.

•  اللجوء اإلى التجارب المقارنة العربية والاأجنبية ذات ال�سلة.	

• ذوي 	 والاأفراد  الموؤ�س�سات  مع  ال�سخ�سية  المقابلات  من  عدد  اإجراء  خلال  من  الميداني  البحث 
العلاقة بالعملية الت�سريعية والخبراء المخت�سين.

• عقد موؤتمر متخ�س�س حول الحالة الت�سريعية في فل�سطين.	
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هيكلية الدرا�سة:
قُ�سّمت هذه الدرا�سة اإلى مقدمة واأربعة اأجزاء على �سكل اأوراق بحثية منف�سلة، وفي موا�سيع محددة، 

على النحو الاآتي:

• الجزء الأول: الحالة الت�سريعية بين القانون وال�سيا�سة	
يت�سمن هذا الق�سم البحث في حالة الانق�سام ال�سيا�سي، من خلال التركيز على الاتفاقات الموقعة ما 
بين طرفي الانق�سام، وقراءة في قوانين الانتخابات العامة من منظور �سيا�سي، اإلى جانب اإعلان حالة 
وحالة  ال�سرورة  حالة  بين  والتمييز  �سدرت خلالها،  التي  والمرا�سيم  فيها،  قانونية  وقراءة  الطوارئ، 

الطوارئ، بح�سب ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني واأحكامه.

• الجزء الثاني: العملية الت�سريعية في فل�سطين وازدواجية ال�سلطات	

الإ�سكاليات والحلول الممكنة
يت�سمن هذا الق�سم البحث في العملية الت�سريعية في فل�سطين، من خلال ت�سخي�س للعملية الت�سريعية 
من حيث الاأدوات والاآليات الت�سريعية الم�ستخدمة في ظل حالة الانق�سام وتحويل الاخت�سا�س الت�سريعي، 
البحث  ويت�سمن  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�سفة  من  كل  في  ت�سريعات  اإ�سدار  من  ذلك  على  ترتب  وما 
كذلك في الاآثار والمراكز القانونية التي اأحدثتها هذه الت�سريعات والحلول وال�سيناريوهات المتوقعة في 

ظل ازدواجية ال�سلطات على الاأر�س.

• بقانون: 	 للقرارات  القانونية  والمراكز  الآثار  في  قراءة  الثالث:  الجزء 
ت�سريعات مختارة

يت�سمن هذا الق�سم البحث في بع�س الت�سريعات )القرارات بقانون، والقوانين ال�سادرة في غزة( من 
منظور قانوني وما اأحدثته من مراكز واآثار قانونية مع التطرق اإلى بع�س الحلول القانونية المرتبطة بها.

• الجزء الرابع: الرقابة الق�سائية على الد�ستورية في فل�سطين	
يت�سمن هذا الق�سم البحث في الرقابة على د�ستورية القوانين ومدى فعالية ودور المحكمة العليا في القيام 
بمهام المحكمة الد�ستورية في الرقابة على الحقوق والحريات العامة والرقابة على د�ستورية الت�سريعات، 
في ظل وجود توجه وحراك قانوني لت�سكيل المحكمة الد�ستورية، مع التركيز على ال�سيناريوهات المقترحة 

لت�سكيل المحكمة الد�ستورية ومدى فعاليتها.
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الجزء الأول
الحالة الت�سريعية بين القانون وال�سيا�سة

اإعداد

اأ.هاني الم�سري                                  اأ.عمار جامو�س



18

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



19

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

ورقة اإ�ستراتيجيّة

قراءة في اتفاقات الم�سالحة

من اتفاق القاهرة اإلى »اإعلان الدوحة«

اإعداد

اأ. هاني الم�سري
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مقدمة
اأنّ  تنطلق فر�سية الدرا�سة »قراءة في اتفاقات الم�سالحة من اتفاق القاهرة اإلى اإعلان الدوحة« من 
الانق�سام ال�سيا�سي والجغرافي، على الرغم من اأ�سبابه وجذوره والعوامل التي اأوجدته وتُغذّيه با�ستمرار، 
المتُحدّة  اأعدّه الاحتلال الاإ�سرائيلي والولايات  لي�س قدراً محتوماً لا مهربَ منه، ولا �سيناريو مر�سوماً 

الاأميركية اأو اإيران و�سوريا، ونفّذته الاأطراف الفل�سطينية المتنازعة بوعي منها اأو من دونه.

مُتعدّدة ومت�سابكة، فل�سطينية  با�ستمرار، وهي  وتُغذّيه  اأوجدته  واأ�سباب عميقة  اإنّ الانق�سام له جذور 
واإ�سرائيلية وعربية واإقليمية ودولية؛ اأي هو نتيجة لجملةٍ من الاأ�سباب التاريخية وال�سيا�سية والع�سكرية 
الطرف  اأنّ  مع  اإيجادها،  في  المختلفة  الاأطراف  اأدوار  تداخلت  والاجتماعية  والثقافية  والاقت�سادية 
ونواق�س،  وثغرات،  واأخطاء،  خلل،  هنالك  يكن  لم  فلو  والاأكبر،  الاأولى  الم�سوؤولية  يتحمّل  الفل�سطيني 
ولما  المدة،  هذه  طوال  ا�ستمرّ  ولما  الانق�سام،  حدث  لما  و�ساغطة،  م�ساعدة  وعوامل  ملائمة،  وظروف 

ا�ستطاعت الاأطراف الاأخرى الخارجية اأنْ توؤثّر كلّ هذا التاأثير.

من اأجل القيام بقراءة علميّة لاتفاقات الم�سالحة، ولعدم تطبيقها، والتعرّف اإلى فر�سها الم�ستقبلية في 
التطبيق؛ لا بُدّ من التعمّق في اأ�سباب وقوع الانق�سام، والغو�س في جذوره واأ�سبابه، والعوامل التي تُغذّيه، 

والاآثار المتُرتّبة على عدم تطبيق هذه الاتفاقات من منظور �سيا�سي.

ي�ستهدف هذا البحث اأي�ساً البرهنة على اأنّ اإنهاء الانق�سام وا�ستعادة الوحدة )وهو هدف اأكبر بكثير 
من اإنجاز الم�سالحة( على �سعوبته ال�سديدة، هدف ممكنُ التحقق في حال:

العليا على  - الوطنية  الم�سلحة  وتغليبها  المتنازعة،  الاأطراف  لدى  اللازمة  ال�سيا�سية  الاإرادة  توفّر 
الم�سالح الفردية والفئوية والف�سائلية والجهوية.

ظهور عنا�سر قيادية وقوى جديدة ت�سكل تياراً ثالثاً، يقوى حتى ي�سبح قادراً على فر�س الوحدة. -

اأو يكون من نتيجتها،  - اأحد عناوينها البارزة،  اأو  انفجار انتفا�سة �سعبية �سد الاحتلال، عنوانها 
اإنهاء الانق�سام، لاأنّ مقاومة الاحتلال تُوحّد الفل�سطينيين.

الوحدة  - اإنجاز  اأجل  من  ثقلها  بو�سع  م�سر(،  )وبخا�سة  خارجية  اأطراف  اأو  طرف  مبادرة 
الفل�سطينية، لاأنّ عدم تحقيقها يُ�سبّب اأ�سراراً اقت�ساديةً و�سيا�سيةً واأمنيةً لم�سر، لا ت�ستطيع اأنْ 

تتحمّلها في ظلّ الظروف الجديدة الاقت�سادية والاأمنية التي تعي�سها بعد ثورة 25 يناير 2011.
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المبحث الأول 
لماذا وقع النق�سام؟

والقيادة  ال�سلطة  على  تتنازعان  و»حما�س«-  -»فتح«  �سيا�سيتين  قوّتين  لظهور  نتيجة  الانق�سام  وقع 
والتمثيل والقرار، بحيث لم تعدْ اأيٌّ منهما بعد نتائج الانتخابات المحليّة في العام 2005، والت�سريعية في 
العام 2006، قادرة على القيادة وحدها، فـ»فتح« التي قادت م�سيرة الكفاح الفل�سطيني منذ العام 1969 
التي ح�سلت عليها  اأكثر من الاأ�سوات  التي ح�سلت عليها  اأنّ عدد الاأ�سوات  خ�سرت الانتخابات، مع 
اأكبر من المقاعد، و»فتح المهزومة« لا تزال تقود المنُظّمة،  »حما�س«، ولكنّ الاأخيرة ح�سلت على عدد 

وهي الممُثّل ال�سرعي الوحيد للفل�سطينيين، والمرجعية ال�سيا�سية العليا لهم.

و»حما�س« الفائزة، تعتبر اأن من حقّها اأن تحكم، ولم تُمكّن من الحكم، كما اأنّها الاأجدر بالقيادة، لاأنّ 
»فتح« ف�سلت في تحقيق اأهداف ال�سعب الفل�سطيني ب�سورة عامة، وف�سلت في اإنجاز الت�سوية التي �سعت 
اإليها منذ اإقرار برنامج النقاط الع�سر ب�سورة خا�سة؛ برنامج ال�سلطة على اأي �سبر يتمّ تحريره في 

العام 1974، ومنذ التوقيع على اتفاق اأو�سلو في العام 1993.

العام 1994،  ال�سلطة في  تاأ�سي�س  التحرير في  الذي ج�سّدته منظمة  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  اإنّ 
قام على المحا�س�سة والهيمنة الفردية والفئوية، وكان، وبخا�سة تحت قيادة الزعيم التاريخي يا�سر 
عرفات، نظاماً بونابرتياً؛ اأي يقوم على تركيز �سلطات كبيرة في يدّ �سخ�س واحد يتمتّع بمهاراتٍ كبيرة 
في اإيجاد التوازنات واللعب على الخلافات والتناق�سات الداخلية والخارجية، من دون ماأ�س�سة، ولا عمل 

جماعي، ولا نظام وا�سح يحتكم اإليه.

وعلى الرغم من ال�سوط المهم الذي قطعه هذا النظام على طريق الماأ�س�سة، كما ظهر ذلك في اإجراء 
الانتخابات الرئا�سية والت�سريعية في العام 1996، والانتخابات الرئا�سية في العام 2005، والت�سريعية 
في العام 2006، فاإنّه ظلّ فردياً ومُ�سوّهاً، لاأنّ الرئي�س »اأبو مازن« لم يحدث تغييرات جوهرية حا�سمة 
عليه، ولاأنّ اإجراء الانتخابات وحده لا يكفي لبناء نظام ديمقراطي في بلد م�ستقلّ، وله �سيادة كاملة على 
اأرا�سيه، فكيف �سيكون كافياً في بلد واقع تحت الاحتلال، والاحتلال �ساحب ال�سيادة! حيث اأنّ فكرة 
اأ�سكال  ك�سكلٍ من  اأو  اإرادته،  لل�سعب وتج�سيد  الاحتكام  اأ�سكال  اأ�سا�سي من  ك�سكلٍ  الانتخابات  اإجراء 

ممار�سة ال�سيادة، عليها مليون علامة �سوؤال.

فكما قال البروفي�سور م�ستاق خان في موؤتمر نظّمته منظّمة الاإ�سكوا في بيروت، اإذا كانت الديمقراطية 
يمكن اأنْ تتحقّق تحت الاحتلال، واإذا كانت التنمية يمكن اأنْ تتحقّق تحت الاحتلال، فلماذا يكون مطلب 

اإنهاء الاحتلال �سرورياً؟
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ويُعزّز من طموح »حما�س« لتولّي مقاليد القيادة الفل�سطينية، دخول المنطقة العربية، وبخا�سة بعد ما 
بلدان عربية عدة،  �سدة الحكم في  وتولّيه  ال�سيا�سي،  الاإ�سلام  العربي«، مرحلة �سعود  »الربيع  يُ�سمّى 

وقيام اأحزابه بلعب دور رئي�سي في البلدان التي ت�سهد ثورات، اأو لم تندلع فيها الثورات حتّى الاآن.

تغذّيه  وال�سلطة،  القيادة  على  و»حما�س«  »فتح«  بين  �سديداً  وتناف�ساً  تنازعاً  اأنّ هناك  ح  يُو�سّ �سبق  ما 
اختلافات �سيا�سية واأيديولوجية، وتدخّلات خارجية؛ اإ�سرائيلية وعربية ودولية.

لا تكتمل هذه الدرا�سة من دون البحث في جذور الانق�سام واأ�سبابه، والعوامل التي اأوجدته وتُغذّيه با�ستمرار، 
ومن دون الت�سخي�س الدقيق للانق�سام لا يمكن اإنهاوؤه، وا�ستعادة الوحدة الوطنية مهما طال الزمن.

فما هي جذور الانق�سام واأ�سبابه؟

اأولً: جذور النق�سام
1. طبيعة النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، وكيف اأنّه قام في ظروف غير طبيعية، وتميّز بخ�سائ�س 
لا يمكن اإنكارها.  ففل�سطين بكاملها تحت الاحتلال الاإ�سرائيلي، وتعاني من ا�ستعمار اإجلائي عن�سري 
اإلهي باأر�س فل�سطين، ومُرتبط بم�سالح ومخطّطات عدد من الدول  اأنّه �ساحب حقّ  عدواني، يدّعي 

الكبرى المهيمنة على العالم، على راأ�سها الولايات المتحدة الاأميركية.

غالبيته  في  ويندرج  واأجنبية،  عربية  بلدان  في  ويقيم  مُ�سرّد،  الفل�سطيني  ال�سعب  ن�سف  من  اأكثر  اإن 
�سمن و�سف اللاجئين، وق�سم اأ�سا�سي منه يعي�س في الاأردن، وحا�سل على الجن�سية الاأردنية )3 ملايين 

تقريباً، ي�ساف اإليهم مليون من دون جن�سية، والباقي في بقيّة اأنحاء العالم(.

التحرير في  وتاأ�سّ�ست منظّمة  الفل�سطينية،  الثورة  تاأ�سي�ساً على هذه الظروف والخ�سائ�س، انطلقت 
الخارج، وتاأثّرت، بالتالي، بالاأو�ساع العربية، وا�سطدمت مع عدد من الاأنظمة العربية في الاأردن ولبنان 
و�سوريا، و�سولًا اإلى الغزو ال�سهيوني للبنان في العام 1982، الذي اأدّى اإلى انتقال مقرّ قيادة ال�سعب 

الفل�سطيني والمنظّمة من بلدان الطوق لفل�سطين، اإلى تون�س البعيدة عن فل�سطين اآلاف الاأميال.

وما حدث بعد ذلك من انق�سام في »فتح«، وحرب المخُيّمات، وتعمق الخلاف الفل�سطيني اإلى حد ت�سكيل 
جبهة الاإنقاذ المعار�سة لقيادة المنظمة، وتوقيع اتفاق عمّان في العام 1985 بين الملك ح�سين والرئي�س 
اإلى  و�سولًا   ،1986 العام  بيري�س في  �سمعون  التي طرحها  الوظيفي  التقا�سم  خطّة  ثمّ  عرفات،  يا�سر 
ع�سية   1987 العام  في  توحيدها  ثمّ   ،1986 العام  في  المنظّمة  وحدة  لا�ستعادة  الجزائر  عدن-  اتفاق 
الا�ستقلال،  وثيقة  اإقرار  نتيجتها  كان من  التي  ذاته،  العام  اأواخر  الكبرى  ال�سعبية  الانتفا�سة  اندلاع 
واإطلاق مبادرة ال�سلام الفل�سطينية، التي وظفتها اأ�سواأ ا�ستغلال من خلال التوقيع على اتفاق اأو�سلو، 
الذي وقع بعد احتلال العراق للكويت، وهزيمته )1990 – 1991(،  وانهيار الت�سامن العربي، وفي ظلّ 
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انهيار الاتحاد ال�سوفييتي ومنظومته الا�ستراكية، واإنهاء الحرب الباردة، ونظام القطبين ل�سالح قيام 
قطب واحد م�سيطر على العالم، وعقد موؤتمر مدريد لل�سلام مكافاأة للعرب على انخراطهم مع الولايات 

المتحدة الاأميركية في حربها العالمية �سدّ العراق.

�ساعدت على  قد  تكون  الانق�سام، وربما  �سبقت  التي  الظروف  لمعرفة  التاريخ مهمٌّ جداً  �سرد هذا  اإنّ 
ح�سوله.  فالمنظّمة، التي قال بريجن�سكي –م�ست�سار الرئي�س الاأميركي الاأ�سبق– هتافه الاأ�سهر »باي 
باي منظّمة التحرير«، وجدت نف�سها محا�سرة ومعر�سة لتجفيف مواردها تمهيداً لتجاوزها و�سطبها، 

فقفزت اإلى �سفينة اأو�سلو في محاولة يائ�سة لاإنقاذ نف�سها.

2. توقيع اتفاق اأو�سلو، اأحد اأ�سباب الانق�سام، بل الجذر الاأ�سا�سي له، فهذا الاتفاق قام على ف�سل 
اللاجئين،  وم�ساألة   ،1967 حدود  على  دولة  اإلى  وق�سّمها  و�سعبها،  اأر�سها  عن  الفل�سطينية  الق�سية 
وق�سّم ال�سعب ما بين الداخل والخارج، و48، و67، وقد�س و�سفة، و�سفة وقطاع، وداخل الجدار والكتل 
ونهائية،  انتقالية  مراحل  اإلى  والحلّ  و)ج(،  و)ب(،  )اأ(،  اإلى  الاأر�س  وق�سّم  وخارجها،  الا�ستيطانية 
واللاجئين اإلى خم�سة اأ�سناف ح�سب معايير كلينتون، وال�سعب اإلى قيادة ونخبة تح�سل على الامتيازات، 
وزيادة  والتجاري،  الحرّ،  التنقّل  من  تُمكّنها  التي   )VIP(الـ بطاقات  وعلى  والعطاءات،  والت�ساريح، 
نفوذها )�سلطة وثروة(، واأغلبية ال�سعب التي تكاد لا تح�سل على ما يُلبّي الحدّ الاأدنى من احتياجاتها 

الاأ�سا�سية، و�سط معاناة �سيا�سية واجتماعية واقت�سادية متزايدة من الاحتلال واإجراءاته.
وطني  ق�سيّة حق وتحرّر  كونها  الفل�سطينية، من  والق�سية  ال�سراع  اأو�سلو من طبيعة  اتفاق  غيّر  لقد 
و�سراع بين الاحتلال وال�سعب الواقع تحت الاحتلال، اإلى م�ساألة خلاف اأو نزاع على الاأر�س، والحدود، 
وطبيعة ال�سلام، وبين المعتدلين والمتطرّفين، بين من يدعم »الاإرهاب« ح�سب التعريف الاأميركي، ومن 

يحاربه.
وما زاد الطين بِلّة، اأنّ اأو�سلو ت�سمن تقديم اعتراف فل�سطيني ذهبي باإ�سرائيل، وتنازل عن المقاومة، 
اأوراق القوّة التي يملكها الفل�سطيني عربياً ودولياً )وبخا�سة القانون الدولي وقرارات الاأمم  واإحراق 
المتُحدّة( من دون اعتراف اإ�سرائيل بالحقوق الفل�سطينية، حيث اعترفت بالمنظّمة كمُمثّل �سرعيّ فقط، 
وهذا يعني اأن القيادة ف�سلت بعقدها اتفاق اأو�سلو حماية نف�سها والحفاظ على دورها على الحفاظ على 
الق�سية، معتقدة اأن هذا قد يقود فيما بعد، وبعد اأن ت�سع اأقدامها على اأر�س فل�سطين، لاإنقاذ الق�سية، 
الوطنية  الموؤ�س�سة  كونها  تُمثّل،  التي  المنُظّمة  وتهمي�س  تقزيم  ال�سلطة– اإلى  تاأ�سي�س  –بعد  قاد  وهذا 
الجامعة للفل�سطينيين جميعاً، الاإنجاز التاريخي الاأكبر، فهي حوّلت ال�سعب الفل�سطيني بعد نكبة 1948 
من اأفراد لاجئين بحاجة اإلى م�ساعدة اإن�سانية، اإلى ق�سيّة تحرّر وطني تكافح من اأجلها منظّمة تُمثّل 

ال�سعب الفل�سطيني في جميع اأماكن تواجده.
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لقد مزّق اأو�سلو ما يُوحّد الفل�سطينيين: الم�سروع الوطني، الموؤ�س�سة الجامعة، القيادة الواحدة، ولم يُحقّق 
اأهدافه المتوا�سعة جداً، بل لقد اأدى اإلى عك�س ما اأراد الفل�سطينيون منه، لاأن الحكومات الاإ�سرائيلية قد 
تجاوزته، وبخا�سة بعد اغتيال اإ�سحاق رابين، واأ�سبح اأو�سلو بالن�سبة لاإ�سرائيل يتمثّل ب�سرورة ا�ستمرار 
الالتزامات )التنازلات( الفل�سطينية فيه، وهي �سيا�سية، واقت�سادية، واأمنية حوّلت ال�سلطة من جنين 
ا�ستعداد  اإلى  قاد  اأو�سلو  اأنّ  �سبق،  ما  على  �ساهدٍ  وخيُر  للاحتلال.   اأمني  وكيل  اإلى  القادمة  للدولة 
للمقاي�سة اأو للف�سل ما بين تحقيق الدولة، وحلّ ق�سيّة اللاجئين تحت تاأثير وهم باأنّ الا�ستعداد لمثل 
هذه المقاي�سة، يمكن اأنْ يوؤدّي اإلى قيام الدولة، ولو على ح�ساب ق�سيّة اللاجئين، فلم تتحقّق الدولة، 
و�ساعت ق�سيّة اللاجئين.  واإذا كان الاأمر لي�س كذلك، فماذا نُ�سمّي الموافقة على مبداأ تبادل الاأرا�سي، 
و»�سمّ الكتل الا�ستيطانية الكبرى لاإ�سرائيل«، وتق�سيم القد�س على اأ�سا�س الا�ستيطان الذي اأقيم فيها، 
مُتفّق عليه  والا�ستعداد لحل  نهائي،  اأي حلّ  والاأمنية بالح�سبان عند  اإ�سرائيل الحيوية  واأخذ م�سالح 

لق�سيّة اللاجئين، اأي و�سع الفيتو بيد اإ�سرائيل.

كلّ هذه التنازلات، واإ�سرائيل لا تعترف باأنّها دولة مُحتلّة، بل حرّرت »اأر�س الميعاد«، ومُ�ستعدّة في اأق�سى 
الحالات للتنازل عن بع�س اأر�س اإ�سرائيل في المناطق الاآهلة بال�سكان حفاظاً على دولة اإ�سرائيل بو�سفها 
دولة يهودية، ومن اأجل خلق �سورة منا�سبة لها في العالم تمنع اإطلاق مبادرات دولية يمكن اأنْ تُفر�س عليها.

ما �سبق يو�سح اأنّ توقيع اأو�سلو، والتم�سّك به على الرغم مما انتهى اإليه من كارثة، وتجاوز اإ�سرائيل له؛ 
هو الجذر الاأ�سا�سي للانق�سام.

3. �سعود الإ�سلام ال�سيا�سي في المنطقة، وانعكا�س ذلك على �سعود الاإ�سلام ال�سيا�سي في فل�سطين 
من خلال »حما�س« و»الجهاد الاإ�سلامي«، وما اأدّى اإليه ذلك من تناف�س وتنازع ما بين قطبين في ال�ساحة 

الفل�سطينية، وهذا اأ�سرنا اإليه اآنفاً عندما توقّفنا اأمام: لماذا وقع الانق�سام؟

لقد اأدّى فوز »حما�س« اإلى حالة من التناف�س ال�سديد بينها وبين »فتح«، ولكلّ منهما جمهوره، وبرنامجه، 
فوز  بعد  اإلا  القيادة،  ي�ستحقّ  الموؤكّد من منهما  يكون من  ولنْ  والدولية،  والاإقليمية  العربية  وتحالفاته 
طرف واحد باأغلبية مريحة م�ستقرة لدورات انتخابية عدّة.  فلا يكفي فوز »حما�س« في دورة واحدة.  
فهذا قد يكون موؤ�سّراً للم�ستقبل القادم، اأو لحظة عار�سة لا يتمّ تاأكيدها مُ�ستقبلًا.  هذا مع اأنّ الجدير 
بالذكر، اأنّ مرحلة التحرّر الوطني التي يمرّ بها ال�سعب الفل�سطيني لا ينفع فيها تطبيق »مبداأ تداول 
اأمره بنف�سه، بل تقت�سي هذه المرحلة الاتفاق على قوا�سم  يُقرّر  ال�سلطة«، وكاأنّ هناك بلداً ذا �سيادة 
وطنية م�ستركة، ومرجعية واحدة تحدّد الاأهداف الاأ�سا�سية، واأ�سكال الن�سال، وتقت�سي قيام ائتلاف 
وطني و�سراكة حقيقية من جميع القوى، ب�سرف النظر عن اأحجامها، على اأنْ تاأخذ كلّ قوّة ما يتنا�سب 
مع حجمها، وما �ستح�سل عليه في الانتخابات، ومن دون هذا الائتلاف لا يمكن دحر الاحتلال وتحقيق 
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بقية اأهداف ال�سعب.  فتحقيق الاأهداف الوطنية في ظلّ الاختلال الفادح في ميزان القوى، والمعطيات 
انتماءاتهم  عن  النظر  ب�سرف  الفل�سطينيين  جميع  جهود  اإلى  بحاجة  والدولية،  والاإقليمية  العربية 

وخلافاتهم وتحالفاتهم.

ويزيد من تاأثير التناف�س بين القطبين، اأنّ »فتح« لها �سرعية تاريخية، فهي اأوّل الر�سا�س، واأوّل الحجارة، 
وتحظى بال�سرعية والاعتراف والدعم العربي والدولي، و�سمن، اأو اأقرب اإلى، محور الاعتدال العربي 
المعروف بتحالفه مع الولايات المتحدّة الاأميركية والدول الغربية.  وترتبط »فتح« باتفاقات والتزامات مع 
اإ�سرائيل، وتعتقد اأنّ نتائج انتخابات 2006 لا تعك�س تغييراً تاريخياً لا رجعة عنه على الخارطة ال�سيا�سية 
بالمقاعد، على  »فتح«  اإلى خ�سارة  اأدّى  ان�سباط فتحاوي  نتيجة خللٍ وعدم  واإنما حدثت  الفل�سطينية، 

الرغم من ح�سولها على عدد اأ�سوات اأكثر من »حما�س«

ويُعزّز من قناعة »فتح« بجدارتها بالقيادة اقتراب »حما�س« رويداً رويداً من البرنامج الذي بادرت اإليه، وقادت 
تطبيقه »فتح«، وتعليقها المقاومة المُ�سلّحة، واإدانة اإطلاق ال�سواريخ من غزة، ودعوتها اإلى المقاومة ال�سعبية.

واإنّ القطب الثاني »حما�س« يعتقد اأنّه مُ�سلّح بالم�ستقبل، وامتداد لحركة اإ�سلامية عالمية ت�سعى اإلى تغيير 
المجتمعات، وتطبيق م�سروعها الاإ�سلامي في عموم المنطقة بعد ف�سل العلمانيين والليبراليين والقوميين 
موؤ�سّ�سيها،  باغتيال  ج�سيمة  وت�سحيات  خ�سائر  قدّمت  اأنْ  بعد  اأنّها  »حما�س«  والي�ساريين.وتعتقد 
والكثير من قيادتها، واعتقال وجرح الاآلاف، اأنّ من حقّها اأنْ تاأخذ فر�ستها لقيادة النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطيني بعد ح�سولها على الاأغلبية، وبعد ف�سل اإ�ستراتيجية المفاو�سات، وما ي�سمى »عملية ال�سلام«، 
وبعد النموذج البائ�س الذي ج�سّدته �سلطة »فتح«، وبعد التغييرات والثورات العربية، و�سعود الاإ�سلام 
ال�سيا�سي، متجاهلةً اأنّ النموذج الذي اأقامته في غزّة لم يقدّم �سورة اأف�سل، وربما كان اأ�سواأ، على الاأقلّ 

في بع�س النواحي لاأ�سباب داخلية وخارجية، وفي ظل ا�ستمرار الح�سار والعدوان.

وعلى الرغم من اأنّ »حما�س« كانت اإلى وقتٍ قريب مح�سوبة على محور المقاومة والممانعة، فاإنّ الثورات 
مواقع  وعلى  عامة،  ب�سورة  والتحالفات  المواقف  على  تغييرات  وتجري  اأجرت  العربية  والتغييرات 

الاأطراف الفل�سطينية �سمن محوري الاعتدال والممانعة ب�سورة خا�سة.

لقد األقت التغييرات بظلالها ب�سرعة على »حما�س« التي ابتعدت عن محور الممانعة، ونقلت مقرّ قيادتها 
من دم�سق وطهران اإلى عمّان والدوحة والقاهرة، وح�سّنت علاقتها مع تركيا على ح�ساب اإيران، وهذا 
اأثّر ويوؤثّر على الانق�سام، كما �سنلاحظ لاحقاً، لا�سيما عندما نقف عند تاأثير ا�ستلام الدكتور محمد 
مُر�سي �سدّة الرئا�سة الم�سرية على الم�سالحة، وهو ع�سوٌ بارز في جماعة الاأخوان الم�سلمين المتحالفة مع 

»حما�س«، بل هناك من يعتبر »حما�س« امتداداً لها.
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لاإ�سرائيل  يُوفّر  كونه  وتعميقه،  وا�ستمراره  النق�سام  اإيجاد  في  رئي�سي  لعب  اإ�سرائيل   .4
تقديمها،  يتم  التي  المبادرات  رف�س  عليها  وتُ�سهّل  للت�سوية،  مبادرات  تقديم  من  تعفيها  هائلة،  مزايا 
الاأمر الذي ي�ساعدها على اإظهار الفل�سطينيين باأنّهم غير جديرين بتمكينهم من ممار�سة حقّهم في 
لت لاتفاق مع »اأبو  تقرير م�سيرهم، واإقامة الدولة، فاإ�سرائيل ت�ساأل بخبث: اأتفاو�س مع من؟ واإذا تو�سّ

مازن«، فهل يمثل جميع الفل�سطينيين؟ وهل ي�سمن تطبيقه؟
ل اإليه على الرف  اأي اتفاق يتمّ التو�سّ باأنْ ت�سع  واإذا كانت حكومة اإيهود اأولمرت–ليفني تفاو�س وتفكّر 
لحين وجود قيادة فل�سطينية واحدة قادرة على تطبيقه، واإلزام الفل�سطينيين جميعاً به، فاإنّ حكومة 
نتنياهو و�سعت �سروطاً تعجيزية جديدة بالاإ�سرار على الاعتراف باإ�سرائيل »دولة يهودية«، وعلى نجاح 
الا�ستيطان  اأجل غير م�سمى، وم�ست في تطبيق  اإلى  المفتوح  اإثبات الجدارة  امتحان  الفل�سطينيين في 

والجدار والح�سار بمعدّلات اأكبر، مُقدّمة ال�سلام الاقت�سادي على ال�سلام ال�سيا�سي.
فحكومة نتنياهو معنية با�ستمرار الانق�سام وتعميقه، وت�سعى باألف طريقة وطريقة اإلى اإف�سال الجهود 
اأو حكومة  الف�سائل،  فيها  ت�سارك  وطنية  وحدة  باأي حكومة  الاعتراف  ترف�س  فهي  لاإنهائه،  الرامية 
وفاق وطني لا ت�سارك فيها الف�سائل، ولكنْ ت�سارك في ت�سكيلها ومنحها الثقة دون اأنْ تلتزم بال�سروط 
الاإ�سرائيلية، التي اأ�سبحت �سروطاً دولية تبنّتها اللجنة الرباعية الدولية.  والجميع يعرف اأنّ »حما�س« 
على الرغم من اقترابها ال�سديد عمليّاً من هذه ال�سروط، لا ت�ستطيع الموافقة عليها، وبخا�سة �سرط 
الاعتراف باإ�سرائيل، لاأنّها �ستبدو وكاأنّها ا�ست�سلمت بالكامل مقابل مجرد الحوار معها، اأو الاعتراف 

بها، ومن دون اأنْ تح�سل على �سيء لا هي ولا ال�سعب الفل�سطيني.

الانق�سام  وقوع  في  مُهمّاً  دوراً  لعب  غزّة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  بين  الجغرافي  الف�سل   .5
وا�ستمراره وتفاقمه.  فالحكومات الاإ�سرائيلية -قبل اأو�سلو وبعده– زرعت بذور الانق�سام، الذي ا�ستند 
الواحدة  ال�سلطة  فترة  في  حتى  وغزة  ال�سفة  بين  الظرف  واختلاف  الجغرافي،  التوا�سل  عدم  اإلى 
)1994 – 2007(، فلم تُطبّق البند الوارد في اتفاق اأو�سلو الذي تحدّث عن اإقامة ممرّ اآمن وحرّ ودائم 
بينهما، وحين لاحظت اإ�سرائيل اأنّ التوا�سل الذي حدث ما بعد احتلال 1967 بعد الانقطاع الحا�سل 
تحت  غزّة  وقطاع  الاأردنية،  المملكة  من  جزءاً  ال�سفة  كانت  حين  حزيران،  هزيمة  وحتى  النكبة  منذ 
والثقافي، والاجتماعي، والاقت�سادي في ظلّ  الوطني،  اإلى حالة من الاندماج  اأدّى  الو�ساية الم�سرية، 
اأن بداأت �سلطات الاحتلال منذ بداية العام  اإلى  التداخل، والت�ساهر، والعمل، والتجارة، والدرا�سة؛ 
1990 بتنفيذ خطّة منهجية للف�سل بين ال�سفة وغزة، اأدّت اإلى نتائج �سيا�سية، واقت�سادية، واجتماعية 

مهّدت الطريق للانق�سام، و�ساهمت في توفير الظروف لنموّ اأفراد و�سرائح من م�سلحتهم ا�ستمراره.

ولوحظ اأنّ �سلطات الاحتلال الاإ�سرائيلي كثّفت خلال ال�سنوات الما�سية من خططها لاإ�سدار القرارات 
ال�سفة  في  غزة  قطاع  من  مواطنين  اإقامة  ا�ستمرار  اأو  اإقامة  �ساأنها  من  التي  تنفيذها،  اأو  الع�سكرية 

الغربية اإلا ب�سكل ا�ستثنائي، و�سمن ت�ساريح اإ�سرائيلية يتمّ الحر�س على اأنْ تبقى محدودة العدد.
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ويمكن و�سع خطة فكّ الارتباط عن قطاع غزة التي نُفذّت في العام 2005 �سمن هذا ال�سياق، حيث 
والقطاع،  ال�سفة  ت�سمل  فل�سطينية  دولة  قيام  الطريق على  اأبرزها: قطع  اأهداف عدة، من  لها  كانت 
ورمي غزّة في ح�سن م�سر، والا�ستفراد بال�سفة لا�ستكمال تطبيق المخطّطات الاإ�سرائيلية الا�ستيطانية 
نهائية  ت�سوية  لعقد  اإ�سرائيل  اإذا ا�سطرت  الاإ�سرائيلي  التي ت�سمن تطبيق الحل  العدوانية  العن�سرية 
اأو انتقالية جديدة في وقت لاحق، لاأنّ ا�ستمرار الو�سع الحالي غير م�سمون بعد اأنْ تغيّرت كلّ العوامل 
التي �ساعدت على اإيجاده، فقد �سقط ح�سني مبارك، وتغيرت الحكومات الاإ�سرائيلية اإلى حكومات اأكثر 
تطرفاً لا تريد الت�سوية باأي �سكل، واإنما فر�س الا�ست�سلام الكامل على الفل�سطينيين، و�سعدت »حما�س« 

واأ�سبحت تناف�س »فتح« على القيادة، وتغير الو�سع العربي والاإقليمي والدولي ب�سكل جذري.

ال�ستحواذ على  و�سرائحَ من  اأفراداً  مكّنت  واأو�ساع  ن�سوء م�سالح  اإلى  اأدّى  النق�سام   .6
ثروة ونفوذ غير م�سبوقين، جراء وجود �سلطتين وحكومتين وق�ساءين واأجهزة اأمنية هنا واأخرى 

هناك، وهكذا فقد تعمّق الانق�سام عمودياً واأفقياً، وزادت ال�سريحة الم�ستفيدة منه.

و�ساعد على ماأ�س�سة الانق�سام اقت�ساد الاأنفاق الذي �سرب الاقت�ساد الطبيعي في غزّة، واأوجد اأغنياء 
في  الاقت�سادي  وال�سلام  الانق�سام،  ا�ستمرار  م�سلحتهم  ومن  القائمة،  ال�سلطة  مع  يرتبطون  جدداً 
ال�سفة، وما يرافقه من تبادل تجاري، و�سراكات، وا�ستثمارات حتى في الم�ستوطنات وداخل اإ�سرائيل؛ 
اأنْ يتهاون الم�ستفيدون منها وي�سمحوا  اأو�سلو، والتي لا يمكن  اأوجدتها  التي  عمّقت الاأو�ساع والم�سالح 

بتغييرها بب�ساطة.

لاأ�سباب  تعيينهم  عدم  اأو  الموظّفين  اآلاف  وف�سل  الموؤ�س�سات،  مئات  اإغلاق  �سبق  ما  اإلى  اأ�سفنا  واإذا 
�سيا�سية، وتعيين بدلًا منهم، وا�ستنكاف موظفي ال�سلطة في غزة عن العمل، وتعيين موظفين بدلًا منهم، 
حيث يظهر اأن هناك ت�سخّماً وظيفياً واأمنياً، واأكثر من �سخ�س ي�سعرون في حقّهم بالوظيفة نف�سها، 
ما يجعل دائرة الراف�سين للم�سالحة تزداد خ�سية خ�سارة وظائفهم، فالدائرة، والم�ست�سفى، والمدر�سة، 

والاإدارة العامة في الوزارة، بحاجة اإلى مدير واحد، والوزارة بحاجة اإلى وزير واحد.

وما ينطبق على الموؤ�س�سات المدنية ينطبق ب�سورة اأكثر تعقيداً على العاملين في الاأجهزة الاأمنية، فكيف 
ينتمون  اأفرادها وكوادرها وقياداتها  وت�سكيلها وتوحيدها، ومعظم  الاأمنية  الاأجهزة  بناء  اإعادة  يمكن 
اإلى »فتح« في ال�سفة الغربية، اأو اإلى »حما�س« في غزة، في حين اأنّ الاأجهزة الاأمنية يجب اأنْ تكون كما 
العليا،  الوطنية  للم�سلحة  القاهرة مهنيّة وبعيدة عن الحزبية، وتخ�سع  واتفاق  الاأ�سرى  وثيقة  ت  ن�سّ

ول�سيادة القانون.

اإنّ هذه الظروف والاأو�ساع يُ�ساف اإليها، في ظلّ غياب م�سروع وطني وموؤ�س�سة جامعة، وقيادة واحدة، 
اأنّ ال�سفة لم ت�سعر بالحاجة اإلى الوحدة مع غزة، بل ت�سعر باأنّ غزة عبءٌ عليها، كما يتمّ الترويج من 
بع�س الاأو�ساط، بحجّة اأنّ ن�سبة محترمة، كما اأ�سار لي خبير اقت�سادي مرموق، ت�سل )38-40%( من 
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اأو 58% كما �سرحت قيادات عدة  اأو %48  اإلى %45  اإلى قطاع غزة، ولا ت�سل  ال�سلطة تذهب  موازنة 
من ال�سلطة بذلك، دون اأنْ ت�ساهم غزة في تحويل الاإيرادات بن�سبة موازية لتلك الواردة من ال�سلطة 
اأنْ توؤدّي الوحدة اإلى وقوع  اأنّ ال�سفة تخ�سى من  في ال�سفة، لاأنّ حكومة »حما�س« تت�سرّف بها.  كما 
لا  وين�سرها  الفل�سطينية  الق�سية  يحيي  وطني  م�سروع  دون  فمن  والمقاطعة،  الح�سار  تحت  ال�سلطة 
ت�ستحق مجرد الم�سالحة بين »فتح« و»حما�س« اأن ي�سحي  من اأجلها المواطن الفل�سطيني براتبه والحد 

الاأدنى من حياته الكريمة.

كما اأنّ الانفتاح بين م�سر وغزة بعد ثورة 25 يناير، و�سقوط ح�سني مبارك، وا�ستلام رئي�س اإخواني 
�سدّة الرئا�سة في م�سر، قلّل من حاجة غزة اإلى ال�سفة، ويزيد من مخاطر حدوث م�ستقبل �سيا�سي 
مختلف لكلّ منهما، وبخا�سة في ات�ساع الاأفكار التي تدعو اإلى اإعلان قطاع غزّة محرّراً، اأو اإلى اإقامة 
اإلى  الدعوة  بدليل  بغزة،  ال�سفة دون الارتباط  ال�سلطة في  تت�سرّف  اأنْ  اإلى �سرورة  اأو  دولة في غزة، 
انتخابات محليّة في ال�سفة بعد رف�س »حما�س« الم�ساركة فيها، والا�ستعداد للدعوة اإلى انتخابات عامة 

في ال�سفة من دون غزّة عمليّا، وتحت غطاء م�ساركتها تر�سيحاً من دون ت�سويت.

يقود  من  واأنّ  الأبواب،  على  الفل�سطينية  الدولة  واأنّ  الت�سوية،  باإمكانية  الوهم   .7
الفل�سطينيين �سيحكم فيها، �ساهم م�ساهمة كبيرة في ال�سراع على الدولة قبل قيامها، وتراجع هذا 
�سقّ  على  قادرة  لمراجعة  الطريق  يفتح  واإما  لديه،  بما  طرف  كلّ  باكتفاء  يوؤدّي  اأنْ  اإمّا  الاآن،  الوهم 
توحيد  على  فقط  ال�سياق  هذا  في  وقادر  مُجدّداً،  الفل�سطينية  الق�سيّة  اإحياء  على  قادر  جديد  م�سار 

الفل�سطينيين.

8. حالة ال�سعف والهوان والتمزّق العربي، وغياب الم�سروع العربي والدولة القائدة، وانخراط 
محور الاعتدال العربي، وبخا�سة نظام ح�سني مبارك، بالمخطّطات الاأميركية، بما فيها الم�ساعي الرامية 
ل اإلى ت�سوية في وقت و�سروط غير منا�سبة للفل�سطينيين والعرب، ومنا�سبة تماماً لاإ�سرائيل؛ لعبت  للتو�سّ
دوراً مهمّاً في وقوع الانق�سام الفل�سطيني.  فالظهر الفل�سطيني من دون عمق عربيّ اإ�ستراتيجي قويّ 
�سيكون �سعيفاً ومعرّ�ساً للك�سر، لاأنّ الق�سيّة الفل�سطينية لها بعدٌ عربيّ اأ�سا�سي، لي�س نتيجة للروابط 
من  وجزء  عليها،  العدوان  و�سنّت  عربية،  بلداناً  وتُهدّد  احتلّت  اإ�سرائيل  لاأنّ  واإنّما  فح�سب،  القومية 

م�سروع اإمبريالي ي�ستهدف الهيمنة على المنطقة واإبقاءها اأ�سيرة التخلّف والفقر والتبعية والتجزئة.

وا�ستمراره  الانق�سام  وقوع  في  مبا�سراً  دوراً  والممانعة  الاعتدال  محوري  بين  العربي  الانق�سام  ولعب 
وتفاقمه.  فقيام الاأنظمة العربية والدول المهمة في الاإقليم مثل اإيران وتركيا )موؤخّراً( باللعب بورقة 
اأو  والديمقراطية،  والحريّة  الكريم  بالعي�س  �سعوبها  احتياجات  لتجنّب  �سواء  الفل�سطينية،  الق�سيّة 
للح�سول على �سرعية، اأو لفتح الطريق للعب دور اأكبر في المنطقة؛ جعل الق�سيّة الفل�سطينية وقواها 
الحيّة �سحيّة ال�سراع بين المحاور والدول المختلفة، واأ�سبح كلّ محور له تاأثير على طرف فل�سطيني يمدّه 
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بالدعم ال�سيا�سي والمعنوي، وي�ستخدمه لخدمة م�سالحه واأغرا�سه، وهذا �ساهم في اإحداث الانق�سام 
وا�ستمراره، فمن دون موافقة م�سر وال�سعودية اأو �سوريا وقطر واإيران، لا يمكن ب�سهولة اإنجاح جهود 
الدفع  اإلى  ذلك  اأدّى  العربيّة،  المنطقة  تزال،  ولا  �سهدتها،  التي  والثورات  التغيّرات  وبعد  الم�سالحة.  
بجهود الم�سالحة اإلى الاأمام، وبخا�سة بعد الاإطاحة بح�سني مبارك، وان�سغال اإيران و�سوريا بما يجري 
من اأحداث وحرب فيها وعليها، الاأمر الذي قلّل من تاأثير العوامل الخارجية، ودفع جهود الم�سالحة 
اإلى الاأمام، بدليل توقيع اتفاق الم�سالحة في 4 اأيار 2011، وعندما تعقّدت الاأمور وان�سغلت م�سر في 
»فتح«  لاأنّ  الم�سالحة،  تراجعت جهود  الم�سلمين،  الاأخوان  مُر�سّح جماعة  مر�سي  وفاز محمد  �سوؤونها، 
اأ�سبحت تخ�سى من هذا التطوّر اأكثر مما ينبغي بكثير، و»حما�س« راهنت عليه اأكثير مما يحتمل بكثير.  

اأ�سبحت ال�سورة الاآن غير وا�سحة، ولا يعرف اأحد بال�سبط اإلى اأين �ست�سل الاأمور؟

فال�سراع محتدم ما بين القديم الذي لم يرحل، والجديد الذي لم يثبت بعد اأنّه جديد ولم يثبّت اأقدامه.

ي�ساف اإلى ذلك، اأنّ الاإقليم مر�سّحٌ لتطوّراتٍ دراماتيكية، �سواء فيما يتعلّق باحتمالات تطوّر الاأو�ساع في 
�سوريا اإلى تق�سيم اأو اإلى حرب خارجية �سدها تكون لها تداعياتها الاإقليمية، اأو باحتمالات �سنّ حرب 
اإ�سرائيلية، اأو اإ�سرائيلية اأميركية على اإيران، اأو بعدم �سنّ هذه الحرب على الرغم من تقدّم الم�سروع 
الكبير.   الاإقليمي  بدورها  واعتراف  النووية،  اإيران  مع  تعاي�س  من  ذلك  يعنيه  وما  الاإيراني،  النووي 
فالمنطقة محلّ �سراع على النفوذ والم�سالح بين قوى اإقليمية عدّة: تركيا، اإيران، اإ�سرائيل المدعومة من 
الولايات المتحدة الاأميركية، وما يجري في هذا ال�سراع انعك�س و�سينعك�س على ما يجري في فل�سطين 
وبين الفل�سطينيين، كون فل�سطين تحتل موقعاً جغرافياً اإ�ستراتيجياً، ولا تزال رقماً �سعباً على الرغم من 

كلّ التهمي�س الذي تعرّ�ست له ق�سيّتها.

9. اإنّ عالم القطب الواحد الذي وُلد فيه النق�سام الفل�سطيني ي�سهد تغييراتٍ عديدة لجهة 
اأو  ال�سين،  �سواء  الاأميركية،  المتحدة  الولايات  يناف�س  دور  لعب  اإلى  ت�سعى  عدة  جديدة  اأقطاب  بروز 
رو�سيا، اأو الهند، اأو اليابان، اأو البرازيل وغيرها من بلدان اأميركا اللاتينية، ب�سبب الاأزمة الاقت�سادية 
اأخرى في ظلّ  بلدان  وتقدّم  اأوروبا،  ودور  الاأميركي  الدور  تراجع  اإلى  اأدّت  التي  اليورو  واأزمة  العالمية، 
تراجع نفوذ واهتمام الولايات المتحدّة الاأميركية فيما يجري في المنطقة، المترافق مع تعميق الانحياز 
الاأميركي لاإ�سرائيل، وتوكيلها في اأمر ال�ساأن الفل�سطيني باعتباره اأ�سبح �ساأناً اإ�سرائيلياً داخلياً بالن�سبة 

للاإدارة الاأميركية.
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ثانياً: اتفاقات اإنهاء النق�سام
1.اإعلان القاهرة – اآذار 2005

من  الفل�سطينية  الاأطراف  ولاإدراك   ،2005 العام  مُ�ستهلّ  في  عُقدت  التي  الرئا�سية  الانتخابات  غداة 
الفل�سطيني،  البيت  ترتيب  لاأهمية  اأخرى  جهة  من  وم�سر  عبّا�س  محمود  المنُتخب  والرئي�س  جهة، 
واإ�سلاح منظّمة التحرير وتفعيلها، من خلال �سمّ القوى اإليها، وتحديداً »حما�س« والجهاد الاإ�سلامي، 
 ،2005 اآذار   17  -15 من  الفترة  خلال  عقد  الفل�سطيني  للحوار  موؤتمر  خلال  ذلك  على  الاتفاق  تّم 
بم�ساركة الرئي�س، وبح�سور اثني ع�سر تنظيماً وف�سيلًا، و�سدر ما �سُميّ »اإعلان القاهرة«، وهو خطوة 

نوعيّة كبرى اأولى باتجاه اإعادة ترتيب النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني.

التهدئة مقابل  ا�ستمرار  الفل�سطينية وعلى  الثوابت  بـ»التاأكيد على  بداأت  نقاط،  الاإعلان �ست  ت�سمّن 
القد�س  وتهويد  الجدار،  وبناء  الا�ستيطان،  ا�ستمرار  اأنّ  الاإعلان  واعتبر  متبادل،  اإ�سرائيلي  التزام 
الديمقراطية،  العمليّة  ودعم  ال�ساملة،  الاإ�سلاحات  ا�ستكمال  على  واأكّد  تفجير،  عوامل  ال�سرقية هي 
وعقد الانتخابات المحليّة والت�سريعية، واأو�سى المجل�س الت�سريعي بتعديل قانون الانتخابات الت�سريعية 
باعتماد  للمجال�س المحليّة  المنا�سفة، وبتعديل قانون الانتخابات  اأ�سا�س  النظام المختلط على  باعتماد 
التمثيل الن�سبي، واأخيراً ت�سمّن الاإعلان اأهميّة اعتماد الحوار و�سيلةً وحيدةً للتعامل بين القوى كافة 
ب�سفة  عليها،  الترا�سي  يتم  اأ�س�س  وفق  وتطويرها  التحرير  منظّمة  تفعيل  على  ون�سّ  للوحدة،  دعماً 
المنظّمة الممُثّل ال�سرعي الوحيد لل�سعب الفل�سطيني، على اأنْ يدعو الرئي�س لجنة لتحديد هذه الاأ�س�س، 
واأنْ تت�سكّل من: رئي�س المجل�س الوطني، واأع�ساء اللجنة التنفيذية للمنظّمة، والاأمناء العامّين لجميع 

الف�سائل، و�سخ�سيات وطنيّة م�ستقلّة«.

النظام  ت�سكيل  اإعادة  نحو  الاأولى  الخطوة  �سكّل  اأنّه  في  الاإ�ستراتيجية  القاهرة  اإعلان  اأهميّة  تكمن 
الفل�سطيني، بحيث ي�سمّ مختلف األوان الطيف الفل�سطيني، واأبدت »حما�س« فيه ا�ستعدادها للانخراط 
في ال�سلطة عبر الم�ساركة في الانتخابات المحليّة والت�سريعية، وفي المنظّمة، واأكّدت على ا�ستمرار التهدئة، 

ما يفتح مرحلة جديدة.
فـ»حما�س« كانت ترف�س الم�ساركة في المنظمة ما لم يتمْ تغيير ميثاقها وبرنامجها، وما لم تح�سل على 
ن�سبة كبيرة تُمكّنها من ال�سيطرة عليها، اأو لعب دور فاعل تمهيداً للقفز على قيادتها، لذلك فكّرت في 
اإيجاد منظمّة بديلة اأو موازية، وعندما ا�سطدمت بقرار عربيّ ودولي يمنع اإيجاد مثل هذه المنظمة، 
ا�ستدارت واأخذت تتكيّف مع واقع المنظمة وت�سعى اإلى الانخراط فيها، ولم تكنْ تدرك اأنّ القرار العربي 
والدولي لا ينح�سر بمنع اإيجاد منظمة بديلة اأو موازية، بل ي�سمل منع اإ�سلاح المنظمة وتفعيلها و�سمّها 
ولا في  المفاو�سات  ب�سروط مذلة في  تقبل  لن  القوية  الموحدة  المنظمة  لاأنّ  الفل�سطينية،  القوى  لمختلف 
الاتفاقات، وهذا من �ساأنه اأنْ ين�سف »عمليّة ال�سلام« التي كانت الا�ستعدادات جارية على قدم و�ساق 
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الذي �سوّر في �سنواته الاأخيرة، وتحديداً بعد  يا�سر عرفات،  التاريخي  الزعيم  لا�ستئنافها بعد رحيل 
ل اإلى ت�سوية نهائية.  لقد  ف�سل قمة كامب ديفيد في العام 2000، اأنه اأحد العقبات التي حالت دون التو�سّ
حُمّل »اأبو عمار« الم�سوؤولية عن ف�سل المفاو�سات، لاأنه لم يقبل الا�ست�سلام، لذلك نفّذت حكومة اإ�سرائيل 
الاإرهاب بلا  واإيجاد قيادة فل�سطينية جديدة ومختلفة تحارب  باإزالته،  الاأميركي-الاإ�سرائيلي  القرار 

هوادة، وقادرة على تقديم تنازلات موؤلمة تُمكّن من �سنع ال�سلام.
 ،2003 العام  في  بالتهدئة  الاإ�سلامي  والجهاد  »حما�س«  قبول  القاهرة  اإعلان  �سدور  على  �سجّع  لقد 
باأنّ م�ساركة »حما�س« في ال�سلطة، ومن  وتجديدها في العام 2005، والاعتقاد ال�سائع في ذلك الوقت 
على  قادرة  غير  كاأقليّة  الفل�سطينية  ال�سرعية  مظلة  تحت  تن�سوي  �ستجعلها  الاقتراع،  �سناديق  بوابة 
يعني  والتزاماتها،  ووظائفها،  �سكلها،  تغيير  دون  ال�سلطة  دخولها  اأنّ  وبخا�سة  العام،  الاتجاه  تغيير 

قبولها �سمنياً بهذه الالتزامات، اأو على الاأقلّ تعاي�ساً معها.
لم يت�سمّن اإعلان القاهرة برنامجاً �سيا�سياً، لاأنّ هذه النقطة محلّ خلاف، وتم التعامل وكاأن اإثارتها 

يمكن اأنْ تُفجّر الاتفاق، فتمّ تاأجيلها اإلى فترة لاحقة.
اإذا تتبّعنا ما جرى بعد اإعلان القاهرة، �سنجد اأنّ الانتخابات المحليّة والت�سريعية قد عُقدتا، والتهدئة 
ا�ستمرت، اأما بقيّة البنود الاأخرى فقد تم تجاوزها، وبخا�سة المتعلقة بتفعيل منظمة التحرير واإ�سلاحها، 

وعدم دعوة الرئي�س اللجنة المُ�سكّلة للقيام بهذه المهمّة للانعقاد.

لم تطابق ح�سابات الحقل ح�سابات البيدر، وجاءت نتائج الانتخابات المحليّة، ثمّ الانتخابات الت�سريعية 
مفاجئة للجميع، وح�سلت فيها »حما�س« على اأغلبية المقاعد، على الرغم من اأنها لم تح�سل على اأغلبية 

الاأ�سوات جراء التناف�س بين عنا�سر واأجنحة »فتح« المختلفة في انتخابات الدوائر.

وقام الرئي�س عبا�س باحترام نتائج الانتخابات عبر تكليف اإ�سماعيل هنيّة بت�سكيل الحكومة، لاأنّ كتلة 
التغيير والاإ�سلاح ح�سلت على الاأغلبية، وقامت الدنيا ولم تقعد، وتّم �سنّ حملة �سعواء على الحكومة، 
وحو�سرت وقوطعت دولياً واإ�سرائيلياً، وا�ستلمت الحكومة مقاليد الحكم، لكنها لم تتمكن من الحكم، 
خا�سة،  ب�سورة  الاأمنية  والاأجهزة  عامة،  ب�سورة  ووزاراتها  والوظيفي،  الاإداري  ال�سلطة  ج�سم  لاأنّ 
تنتمي باأغلبيتها ال�ساحقة اإلى »فتح«، ولاأنّ ال�سلطة تلتزم باتفاقات تفر�س عليها التن�سيق على مختلف 

الاأ�سعدة، وبخا�سة على ال�سعيد الاأمني مع الاحتلال.

2.وثيقة الأ�سرى )وثيقة الوفاق الوطني(
جاءت وثيقة الاأ�سرى، التي اأ�سبحت فيما بعد وثيقة الوفاق الوطني التي وقعت في اأيار 2006 من مختلف 
الف�سائل وال�سخ�سيات الم�ساركة في الحوار الوطني لتنقذ الموقف، لاأنّها كانت وثيقة �ساملة حاولت اأنْ 

ت�سدّ الجزء الناق�س في اإعلان القاهرة.
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اأ�سّ�س برنامجاً م�ستركاً للخروج من الاأزمة، وت�سمّنت 18  جاءت هذه الوثيقة بعد حوار وطني �سامل 
بنداً، »عالجت معظم الق�سايا التي تواجه الفل�سطينيين، والتي تتعلّق بالمنظمة، وال�سلطة، والمفاو�سات، 
والمقاومة، والبرنامج الوطني«، ولكنّها اأغفلت نقطة في منتهى الاأهميّة، كانت كعب اأخيل الوثيقة وكلّ 
الاتفاقات ال�سابقة واللاحقة على اإعلان القاهرة، وحتّى اتفاق القاهرة و»اإعلان الدوحة«، وهي الموقف 
اأكانت  �سواء  ت�سكيلها،  يتمّ  فل�سطينية  اأي حكومة  المفرو�سة على  الدولية  الرباعية  اللجنة  �سروط  من 
تُ�سكّلها »حما�س« بمفردها، اأم »فتح« بمفردها، اأم يتمّ ت�سكيلها من الم�ستقلين، اأم حكومة وحدة وطنية 

ت�سارك فيها الف�سائل والم�ستقلون.

وملحقاته  اأو�سلو  واتفاقية  ال�سلام«،  »عمليّة  ي�سمّى  وما  بالموقف  الارتباط  وثيقة  النقطة  هذه  طبعاً 
قبل  متبادل من  تواطوؤ  القفز عنها في  تّم  التي  الاأ�سا�سية  الق�سيّة  بل  ق�سيّة مهمة،  والتزاماته، وهذه 
ل اإليها، تتمّ على اأر�سية ما  طرفي الانق�سام، م�سمونه اإنّ الحوار الفل�سطيني والاتفاقات التي يتمّ التو�سّ

هو قائم، اأي على اأر�سيّة اأو�سلو والتزاماته.

يمكن اأنْ تُف�سّر »حما�س« هذا الاأمر باأنّه بعد قيادتها لل�سلطة والمنظمة، يمكن اأنْ تتمرّد على اأو�سلو وتغيّر 
اأنّ »دخول الحمام لي�س مثل الخروج منه«، واأنّ  يُعلّمنا  طبيعة وبرنامج ال�سلطة والمنظّمة، لكنّ التاريخ 
الطرف ال�سعيف عندما يقيّد نف�سه بالتزامات مجحفة، فاإنّه يزداد �سعفاً ولا يقوى على التمرّد م�ستقبلًا.

ال�سابقة،  يُركّز الحوار الوطني منذ البداية على مراجعة التجارب الفل�سطينية  اأنْ  كان من المفتر�س 
وبخا�سة تجربة اتفاق اأو�سلو والمقاومة، وا�ستخلا�س الدرو�س والعبر، وبلورة اإ�ستراتيجية جديدة وبديلة 

قادرة على تحقيق ما عجز اتفاق اأو�سلو والاإ�ستراتيجيات الاأخرى كافة عن تحقيقه.

»عملية  يُ�سمّى  وما  المفاو�سات  ا�ستئناف  على  يزال(  لا  )وربما  كان  الرهان  اأنّ  ذلك،  دون  حال  ما 
ال�سلام«، هذا بالن�سبة لمع�سكر »فتح« والمنظمة، واأما بالن�سبة لـ«حما�س« فهو الح�سول على الاعتراف 

وال�سرعية العربية والدولية، ولو باأي ثمن.

3. اتفاق مكة
في �سهر �سباط من العام 2007، دعت المملكة العربية ال�سعودية الاأطراف الفل�سطينية اإلى مكّة، وفي 
رحاب الاأرا�سي المقدّ�سة تّم التوقيع على اتفاق مكّة، الذي ا�ستند في الاأ�سا�س اإلى وثيقة الوفاق الوطني، 
وحدة  ت�سكيل حكومة  اأنجز  مكّة  اتفاق  اأنّ  من  الرغم  وعلى  وطنيّة«.   وحدة  ت�سكيل حكومة  و»ت�سمّن 
وطنيّة، واتفقت على برنامج نالت على اأ�سا�سه الثقة من المجل�س الت�سريعي؛ فاإنّ هذه الحكومة لم تُعمّر 

�سوى ثلاثة اأ�سهر.
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اإن ف�سل اتفاق مكّة وحكومة الوحدة الوطنيّة يعود اإلى اأ�سباب عدّة، يمكن ح�سرها اأ�سا�ساً في �سببين:

عبر  ال�سلام«،  »علمية  ي�سمى  وما  اأو�سلو  واتفاق  والاتفاقات  الالتزامات  من  الموقف  عن  القفز  الاأوّل: 
ال�سيغ الف�سفا�سة والعبارات المتناق�سة، التي يتحدّث بع�سها عن احترام الاتفاقات والالتزامات 
في محاولة للتحايل على الموقف الدولي، وبع�سها الاآخر عن الالتزام بالاتفاقات، وفي ظلّ الرعاية 
الاإدارة  لاأن  يحدث،  لم  وهذا  ودولياً،  عربيّاً  الاتفاق  لتمرير  كافية  اأنها  يعتقد  بما  ال�سعودية، 
الاأميركية اتخذت فوراً موقفاً معار�ساً، وقادت حملة ح�سار ومقاطعة لحكومة الوحدة الوطنية 
�ساهمت في �سقوطها �سريعاً، كما اأن نظام ح�سني مبارك لم يرحب باتفاق مكة الذي اأخرجه من 

ال�سورة، على الرغم من اأن م�سر هي الموؤهلة لرعاية الحوار الفل�سطيني.

يُقال:  ومثلما  الاتفاق.   اإلى  ل  التو�سّ اإف�سال  اإلى  فيه  البحث  يوؤدّي  لا  حتى  الاأمن،  بند  تاأجيل  الثاني: 
الم�سكلة التي تواجهك ولا تحلّها �ستجدها اأمامك ب�سكل اأكبر.

وبالفعل، ا�سطدم وزير الداخليّة الم�ستقلّ الذي �سمته »حما�س« للم�ساركة في حكومة الوحدة الوطنيّة 
بحقيقة اأنّه »وزير بلا �سلطة« على قوى الاأمن الداخلي والاأجهزة الاأمنية التي تنتمي اإلى »فتح« وتاأتمر 
الاقتتال  واإلى  الوطنيّة،  الوحدة  حكومة  �سقوط  نحو  الو�سع  انجراف  في  بقوّة  �ساهم  وهذا  باأمرها، 

والانقلاب الذي �سمته »حما�س« »الح�سم الع�سكري« منذ �سهر حزيران من العام 2007 وحتّى الاآن.

لقد كانت نتيجة الاقتتال في قطاع غزة ل�سالح »حما�س«، على الرغم من اأن ال�سلطة و»فتح« تمتلكان من 
القوة والاإمكانيات والاأ�سلحة ما يمكّنهما من ح�سم المعركة ل�سالحهما، ولكنّهما خ�سرتا ب�سرعة، بحيث 
�سيطرت »حما�س« على القطاع، وهذا نتيجة التقدير الخاطئ لميزان القوى، و�سعف الاإرادة للقتال لعدم 

وجود ق�سية عادلة، والخلافات، والتناف�س بين اأجنحة »فتح« والاأجهزة الاأمنية المختلفة.

اأنّه �ساحب حق �سرعي، وين�سوي هذا الاأمر على قدر من الوجاهة، وي�ستند اإلى  اإن كل طرف يعتقد 
اأغلبية  على  بح�سولها  ال�سرعية  تمثّل  التي  هي  اأنّها  تعتقد  فـ»حما�س«  تدعمه.   التي  الحقائق  بع�س 
تعطيل  نتيجة  تُمكّن من الحكم  الوطنيّة، وهي لم  الوحدة  ورئا�سة حكومة  الت�سريعي،  المجل�س  مقاعد 

وتاآمر داخلي وخارجي.

ال�سيا�سية  والمرجعيّة  الوحيد  ال�سرعي  الممثّل  المنظّمة،  تقود  لاأنّها  ال�سرعية  تُمثّل  اأنّها  تعتقد  و»فتح« 
العليا للفل�سطينيين، ولاأنّ رئي�س ال�سلطة المنُتخب �سعبياً هو قائدها، واأن »حما�س« انقلبت على ال�سلطة 

و�سيطرت عليها في غزة.

لقد �ساد اعتقاد بعد ذلك باأن »حما�س« لن ت�سمد في ال�سلطة �سوى اأ�سهر عدة، لذلك رفعت ال�سلطة 
و»فتح« �سعارات باأن لا حوار مع الانقلاب اإلا بالاعتذار وعودة ال�سلطة ال�سرعية اإلى قطاع غزّة.  وبعد 
مرور عام على الانقلاب، وتحديداً في حزيران 2008، دعا الرئي�س عبا�س اإلى حوار وطني دون �سروط، 
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لاأنّ الواقع اأثبت اأنّ �سلطة »حما�س« �سامدة، واأنّ لا اإمكانية لاإ�سقاطها اأمنياً اأو ع�سكرياً، اأو بانتفا�سة 
�سعبية، واأنّه لا �سبيل �سوى الحوار والاتفاق الوطني ال�سامل.

وما يُعزّز هذا التوجّه، اأنّ »تقدّماً« ملمو�ساً قد ح�سل في المفاو�سات الفل�سطينية-الاإ�سرائيلية التي بداأت 
وواجهت هذه  العام 2008،  وا�ستمرت طوال  العام 2007،  اأواخر  عُقد في  الذي  اأنابولي�س  موؤتمر  بعد 
ولا  جميعاً،  الفل�سطينيين  يُمثّل  لا  من  تفاو�س  اإ�سرائيل  اأنّ  مفاده  وجيهاً  اإ�سرائيلياً  موقفاً  المفاو�سات 
ل اإلى اتفاق حتى لو حدث، لن يجعله قابلًا للتطبيق، ويجعله  ي�سيطر على قطاع غزة، بحيث اأنّ التو�سّ
اتفاق رفّ وفقاً للتعبير الذي كانت ت�ستخدمه ت�سيبي ليفني التي كانت تتقلّد من�سب وزير الخارجية 

الاإ�سرائيلية اآنذاك.

4.اإعلان �سنعاء
و�سدر  يمنية،  برعاية  �سنعاء  في  و»حما�س«  »فتح«  من  ممثّلون  التقى   2008 العام  من  اآذار   23 وفي 
بـ»اإعلان �سنعاء«، الذي ت�سمن »الدعوة لا�ستئناف الحوار للعودة بالاأو�ساع  عن هذا اللقاء ما عُرف 
الفل�سطينية اإلى ما كانت عليه قبل اأحداث غزة تاأكيداً لوحدة الوطن الفل�سطيني اأر�ساً و�سعباً و�سلطة 
واحدة«.  ولكنّ هذا الاإعلان لم ي�سمد �سوى �ساعات قليلة، لاأنّ الم�سادفة �ساءت اأنْ يكون ديك ت�سيني، 
نائب الرئي�س الاأميركي في لقاء مع الرئي�س عبا�س اأثناء اإذاعة الاأخبار عن اإعلان �سنعاء، واأعرب فوراً 

عن رف�س الاإدارة الاأميركية لهذا الاإعلان، ما اأدى اإلى وفاته لحظة ميلاده.

بمبادرة م�سرية التقى وفدان من »فتح« و»حما�س« في اأواخر العام 2008، وكان الجوّ المخُيّم على اللقاء 
هام�س  على  واأثيرت  �ست�سيع.   والق�سيّة  الجميع،  �سيخ�سر  واإلا  الانق�سام،  واإنهاء  الم�سالحة  �سرورة 
الحوار الثنائي م�ساألة تاأجيل الانتخابات لعامين اأو اأكثر لتهيئة الاأجواء لاإجرائها، وحتى تكون الف�سائل، 
اأو�ساط من »فتح«، ولكنّه ثابت  وبخا�سة »فتح« و»حما�س«، نا�سجة لاإجرائها.  طبعاً هذا الاأمر تنكره 
وفقاً للعديد من الم�سادر التي تحدّثت �سخ�سياً معها وت�سمّ ممثلين من مختلف الاأطراف التي �ساركت 

في الحوار.

ل اإلى اتفاق، دعت اإلى حوار  وعندما وجدت م�سر اأنّ الحوار الثنائي لن يكون كافياً ولا قادراً على التو�سّ
�سامل في القاهرة في بداية العام 2009 بم�ساركة مختلف الف�سائل و�سخ�سيات م�ستقلّة ولمدة مفتوحة.

وتّم تق�سيم الم�ساركين اإلى لجان: المنظمة، الحكومة، الانتخابات، الاأمن، الم�سالحة المجتمعية.  وحقّقت 
مختلف اللجان اتفاقاً �ساملًا خلال اأيام عدّة، با�ستثناء لجنة الحكومة )التي كان لي �سرف الع�سوية 
فيها(، التي على الرغم من التقدّم المهم الذي اأحرزته، فاإنها ا�سطدمت بالموقف الذي يجب اأنْ يت�سمّنه 

برنامج حكومة الوحدة الوطنيّة بخ�سو�س الاتفاقات والالتزامات و�سروط اللجنة الرباعية.
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برزت اآراء عدّة بهذا الخ�سو�س:
انتقالية مهمّتها الرئي�سية التح�سير لاإجراء الانتخابات،  - اإنّ الحكومة القادمة حكومة  راأي يقول 

وبالتالي لي�س من ال�سروري اأنْ يكون لها برنامج �سيا�سي.

من  - ال�سيا�سة  لاأنّ  �سيا�سي،  برنامج  للحكومة  يكون  األا  يجب  الاأحوال  كلّ  في  اإنّه  يقول  ثانٍ  راأي 
اخت�سا�س المنظمة، وهي التي فاو�ست وعقدت الاتفاقات، وهي التي �ستفاو�س م�ستقبلًا.

راأي ثالث دعا اإلى اعتماد برنامج حكومة الوحدة الوطنيّة، وما جاء في اتفاق مكة، ووثيقة الوفاق  -
الوطني.

راأي رابع دعا اإلى اعتماد موقف وا�سح و�سوح ال�سم�س )اأو كما قيل مثل الكري�ستال(، بخ�سو�س  -
الالتزام ب�سروط اللجنة الرباعية، وما تت�سمّنه من التزام بالاتفاقات الموُقّعة مع اإ�سرائيل.

وا�سنطن؛  اإلى  اآنذاك–  المخابرات  –وزير  �سليمان  عمر  الم�سري  الوزير  �سفر  تقرّر  الاأمر،  ولح�سم 
لج�سّ نب�س الاإدارة الاأميركية بخ�سو�س الحكومة الفل�سطينية القادمة وبرنامجها، وهذا موقف خاطئ 
حق  تملك  جعلها  ما  الاأبي�س،  البيت  اإدارة  باأيدي  معلقاً  الوطنية  الم�سالحة  م�سير  ي�سع  لاأنّه  تماماً، 
الفيتو الذي عطلت من خلاله اإمكانية الاتفاق باإ�سرارها على التزام الحكومة القادمة، حتى لو كانت 
انتقالية ب�سروط اللجنة الرباعية، وذكرت م�سادر موثوقة اأي�ساً اإن الم�سوؤولين الاأميركيين اأ�سافوا للوزير 
الم�سري �سرطاً اإ�سافياً وهو �سرورة اإطلاق �سراح الجندي الاإ�سرائيلي جلعاد �ساليط الذي كان ماأ�سوراً 

لدى »حما�س«.

لقد كان خطاأً فادحاً ال�سعي اإلى ت�سويق الاتفاق قبل التوقيع عليه، بل كان لا بدّ من توقيع الاتفاق وال�سعي 
الم�سترك لت�سويقه، هذا الاأمر الذي لا يمكن تحقيقه من دون توفّر اإرادة فل�سطينية اأوّلًا، وم�سرية ثانياً، 
وعربية ثالثاً لتحدّي محاولة الاإدارة الاأميركية فر�س �سروط اللجنة الرباعية، التي تعني عمليّاً فر�س 

الا�ست�سلام على الفل�سطينيين دون مطالبة اإ�سرائيل باأي �سيء.
طبعاً كان يمكن ، ولا يزال هذا ممكناً، اأن يت�سمن برنامج الحكومة الالتزام بالقانون الدولي وميثاق 
الاأم المتحدة وقراراتها، الاأن هذا من �ساأنه ان ي�ساعد كثيراً على ك�سر الاإجماع الدولي لمقاطعة الحكومة 
وح�سارها من اإ�سرائيل والولايات المتحدة الاأميركية، وهذا يختلف عن الالتزام ب�سروط اللجنة الرباعية 

التي تت�سمّن اعترافاً مبا�سراً باإ�سرائيل.
ت�سكّل  األا  اأفكار مثل،  فيه  وال�سامل �سعوداً وهبوطاً، طُرحت  الثنائي  �سهدت جل�سات الحوار  اأنْ  وبعد 
ال�سيغ  )اإحدى  ورد في  ت�سكيل لجنة ف�سائلية كما  يتمّ  بل  التح�سير للانتخابات،  اأثناء فترة  حكومة 
لحين  وغزة  ال�سفة  في  القائم  الو�سع  على  الاإ�سراف  م�سرية  برعاية  تتولى  الم�سرية(  للورقة  الاأولى 

الو�سول اإلى موعد الانتخابات. 
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ورف�ست هذه الخطوة لاأنها اعتبرت نوعاً من اإدارة الانق�سام والتعاي�س معه وتكري�سه بدلًا من اإنهائه، 
على الرغم من موافقة »حما�س« و»فتح« عليها، ب�سبب المعار�سة الوا�سعة لها من داخلهما وداخل القوى 

وال�سخ�سيات الاأخرى، لاأنّها اعتبرت و�سفة موؤكّدة لاإدامة الانق�سام ومنحه ال�سرعية.
و�سدرت ورقة م�سرية هي اتفاق القاهرة نف�سه الذي وقّع عليه في 4 اأيار 2011، با�ستثناء اإ�سافة ملحق 
للتفاهمات التي اأقرّت بين وفدي »فتح« و»حما�س«، وراعت التحفّظات الرئي�سية التي طرحتها »حما�س« 
على الورقة الم�سرية، واأ�سرت على ت�سمينها دون التوقيع عليها، على الرغم من قيام ممثّل »فتح« عزام 

الاأحمد بتوقيعها في �سهر ت�سرين الاأول 2009.
لقد طرحت »حما�س« ع�سرات الملاحظات على الورقة الم�سرية، ولكن ال�سبب الحقيقي ال�سمني لرف�س 
بال�سروط  اإلى عدم اطمئنانها لنظام ح�سني مبارك الذي كان ملتزماً تماماً  التوقيع عليها كان يعود 

الاأميركية الاإ�سرائيلية، وعدواً لـ»حما�س« وحليفاً لمناف�ستها »فتح«.

5. اتفاق القاهرة
لقد تّم توقيع اتفاق القاهرة في الرابع من اأيّار العام 2011، اأي بعد اأقل من ثلاثة اأ�سهر على �سقوط 
ح�سني مبارك بعد اندلاع ثورة 25 يناير.  ومن دون هذه الثورة، وما رافقها من تغيّرات وثورات عربية، 

لا يمكن اأن يرى النور.

فنظام ح�سني مبارك كان يرف�س رف�ساً مُطلقاً تغيير اأي حرف في الورقة الم�سرية ا�ستجابة لتحفظات 
»حما�س« عليها، لدرجة اأنّ م�سادر موثوقة اأ�سارت اإلى اأنّ م�سوؤولين م�سريين كانوا قد طلبوا من »فتح« 
عدم توقيع الورقة الم�سرية خ�سيةً من توقيع »حما�س« عليها، لما �سيوؤدي اإليه ذلك من اإحراج لم�سر التي 
�ستكون م�سطرة لل�سعي اإلى تطبيقها، ب�سبب المعرفة الم�سبقة باأنّ الاإدارة الاأميركية واإ�سرائيل ترف�سان 
اإتمام الم�سالحة على اأ�سا�سها.  وعلى الرغم من ذلك، وقّعت »فتح« الورقة تاأكيداً لا�ستقلالها، وكونها 
كانت تراهن )وك�سبت الرهان( باأنّ »حما�س« لن تُوقّع عليها، لي�س لاأ�سباب تتعلّق بالن�سّ اأ�سا�ساً، بل 
كونها لا تطمئنُ للو�سيط الم�سري الذي ينا�سبها العداء، ويريد منها الا�ست�سلام ل�سروط اللجنة الرباعية 
الدولية، لاأ�سباب م�سرية اأ�سا�ساً ولي�ست فل�سطينية فقط.  فـ»حما�س« امتداد لجماعة الاإخوان الم�سلمين 
التي كانت تُ�سكّل حزب المعار�سة الرئي�سي الذي كان يناف�س نظام ح�سني مبارك ويُهدّده بال�سقوط، كما 
ح�سل بعد ذلك فعلًا.  وبالتالي لا تريد »م�سر ح�سني مبارك« اأي م�سالحة يمكن اأنْ تُقوّي »حما�س« 
وتمنحها ال�سرعية، وتجعلها طرفاً اأ�سا�سياً معترفاً به في المعادلة الفل�سطينية، بل تريد اإبقاء �سلطتها في 

و�سع الح�سار حتى تف�سل وت�سقط، وتُقدّم نموذجاً مُنفّراً عن حكم الاإخوان الم�سلمين.

ما يُميّز اتفاق القاهرة اأنّه �سامل ومتوازن ورزمة واحدة، ويراعي م�سالح مختلف الاأطراف، اأي ينطبق 
وبالتالي فر�سه المحدودة في  الاأطراف تخرج منه م�ستفيدة،  عليه معادلة »لا غالب ولا مغلوب«، وكل 

النجاح تكمن في اأن يتم تطبيقه ب�سكل متوازن ومتزامن و�سامل لمختلف الجوانب.
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واإذا عر�سنا اأهم ما جاء في ملحق التفاهمات بين وفدي »فتح« و»حما�س« الموُقّع عليه بتاريخ 27 ني�سان 
2011، يوؤكّد ما ذهبنا اإليه حول �سمولية الاتفاق وتوازنه، فهذا الملحق ت�سمن اأهم ملاحظات »حما�س« 

على الورقة الم�سرية.

حول الانتخابات، جاء في التفاهمات »اأنّ الطرفين اتفقا على تحديد اأ�سماء اأع�ساء لجنة الانتخابات 
المركزية بالتوافق مع الف�سائل على اأنْ تُرفع للرئي�س الفل�سطيني ليُ�سدِر مر�سوماً بت�سكيل هذه اللجنة«، 
وهذا يعني اأنّ المر�سوم مُقيّد بالتوافق بين الف�سائل، ولي�س كما كانت تطالب »فتح« باإ�سدار المر�سوم بعد 
الت�ساور، على اأنْ تُعقد الانتخابات بعد عامٍ من توقيع اتفاقية الوفاق الوطني، والاأمر نف�سه ينطبق على 

ت�سكيل الحكومة، واللجنة الاأمنية العليا، ومحكمة الانتخابات.

وقراراته غير  الموؤقت  القيادي  الاإطار  مهام  تكون  »اأنْ  على  التفاهمات  فتن�سّ  للمنظّمة،  بالن�سبة  اأما 
قابلة للتعطيل، وبما لا يتعار�س مع �سلاحيات اللجنة التنفيذية لمنظمّة التحرير الفل�سطينية، وحددت 
�سلاحيات الاإطار القيادي الموؤقت ومهامه«.  وهذا يجعل هذا الاإطار مُهمّاً وفاعلًا، ولي�س اإطاراً �سكليّاً 
ت�ساوريّاً كما كان البحث جارياً.  طبعاً، ال�سيغة المتُفّق عليها حمّالة اأوجه، وقابلة لتف�سيرات متناق�سة، 
حيث هناك اختلاف بين التحديد باأنّ »مهامه وقراراته غير قابلة للتعطيل«، وبين الاإ�سارة اإلى »ما لا 
يتعار�س مع �سلاحيات اللجنة التنفيذية للمنظمة«، طبعاً اإذا توفرت الاإرادة للتغلّب على ال�سعوبات، 
يمكن تذليل هذا التناق�س من خلال قيام اللجنة التنفيذية بالم�سادقة على ما يُقرّره الاإطار القيادي 

الموؤقت الذي ي�سمّ الجميع.

ت التفاهمات على »ت�سكيل اللجنة الاأمنية العليا التي ي�سدر الرئي�س الفل�سطيني  بالن�سبة للاأمن، ن�سّ
مر�سوماً ب�ساأنها، وتتكوّن من �سباط مهنيين وتكون بالتوافق«.

وت�سمّنت التفاهمات »ت�سكيل الحكومة الفل�سطينية من كفاءات وطنية، وتعيين رئي�س الوزراء والوزراء 
بالتوافق، على اأنْ تكون مهام الحكومة:

• تهيئة الاأجواء لاإجراء الانتخابات الرئا�سية والت�سريعية والمجل�س الوطني الفل�سطيني.	
• الاإ�سراف على معالجة ق�سايا الم�سالحة الداخلية الفل�سطينية.	
• متابعة عمليّات اإعادة اإعمار قطاع غزّة واإنهاء الح�سار الاإ�سرائيلي.	
• متابعة تنفيذ ما ورد في اتفاقية الوفاق الوطني الفل�سطيني وفقاً ل�سلاحياتها.	
• معالجة الق�سايا المدنية والم�ساكل الاإدارية الناجمة عن الانق�سام.	
• توحيد موؤ�سّ�سات ال�سلطة الوطنية بال�سفة الغربية وقطاع غزة والقد�س.	
• ت�سوية اأو�ساع الجمعيات والموؤ�س�سات الاأهلية والخيرية«.	
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للقانون  طبقاً  تفعيله  على  اتفقا  الطرفين  »اأنّ  الت�سريعي  المجل�س  حول  التفاهمات  في  جاء  واأخيراً 
الاأ�سا�سي«.

لقد وجدت من ال�سروري عر�س التفاهمات لاأنّها كانت ت�سكّل ق�سايا الخلاف التي حالت دون التوقيع 
اأنْ تخت�سرا اأ�سباب  على الورقة الم�سرية �سابقاً، وللمزيد من التو�سيح يمكن القول اإن كلمتين يُمكن 

نجاح اتفاق القاهرة، وهما الوفاق وال�سراكة.

عر�س التفاهمات يُ�سهّل على الدرا�سة اإجراء المقارنة بين اتفاق القاهرة والاتفاقات التي عُقدت بعده 
لتبيان مدى اتفاقها اأو اختلافها معه.

هناك نقطة لا بدّ من التنويه لها قبل اأي �سيء، وهي اأنّ هناك تفاهمات �سفويّة اأ�سافت اأو عدلت اأو 
غيرت في الاتفاقات الموُقّعة، وكان لها نف�س اأهميّة الاتفاقات وربما اأكثر.

على �سبيل المثال، بعد حفل التوقيع على اتفاق القاهرة، قال الرئي�س، ووافقه م�سعل ولم يعتر�س الح�سور، 
اإنّ م�ساألة اإعادة بناء الاأجهزة الاأمنية وت�سكيلها وتوحيدها يمكن تاأجيلها اإلى ما بعد الانتخابات القادمة، 
وهي نقطة مُهمّة جداً، لاأن القفز عنها يُخلّ بالتوازن وال�سمولية التي ميّزت الاتفاق.  كما اأنّه من دون 
اإعادة ت�سكيل اأجهزة الاأمن وتوحيدها )على الاأقلّ جهاز واحد(، كيف يمكن تاأمين حرية الانتخابات 
ونزاهتها قبل واأثناء اإجرائها.  تاأجيل تطبيق الاتفاق حول الاأمن مُجرّد مثال واحد على تغييرات طالت 
ق�سايا اأ�سا�سية واأ�سهمت في ف�سل الاتفاقات؛ تعود اإلى تغير الاأو�ساع والمعطيات والموازين، ولاأن ما يتم 

الاتفاق عليه م�ساومة يتنازل فيها الجميع ويحاول العودة اإلى موقفه في اأول فر�سة �سانحة.

واإجراء  اللجان،  وت�سكيل  وال�سكليات،  الاإجراءات  على  ركّز  اأنّه  القاهرة  اتفاق  في  الاأ�سا�سي  الخلل 
التحديّات  اأمام  يتوقّف  ولم  للاتفاق،  ال�سيا�سي  للم�سمون  الواجب  الاهتمام  يُعر  ولم  الانتخابات 
والمخاطر التي تواجه الق�سيّة الفل�سطينية وكيف يمكن الت�سدّي لها، وهل ينفع الا�ستمرار باتفاق اأو�سلو 
يلتفّ على  اأن  الاتفاق حاول  اأنّ  اأي  اإ�ستراتيجية جديدة؟  اإلى  الفل�سطينيين بحاجة  اأنّ  اأم  والتزاماته، 
الخلافات المبدئية، وركّز على اأنّ ح�سم الانق�سام يمكن اأنْ يكون اأ�سا�ساً من خلال اإجراء الانتخابات، 

على الرغم من اأن الانتخابات من دون وفاق وطني و�سفة موؤكدة لتعميق الانق�سام وتكري�سه.

اأنها �ستفوز في  تعتقد »فتح«  ب�سكل فئوي من كلا الطرفين.  فطالما  اإليها  اإنّ م�ساألة الانتخابات ينظر 
مع  الاتفاق  اإلى  تميل  فاإنها  اأحياناً  الخ�سارة  من  خ�سيت  واإذا  اإجرائها،  نحو  تدفع  فاإنها  الانتخابات 
»حما�س« على تاأجيل اإجرائها.  اأما »حما�س« فهي تخ�سى من اإجراء الانتخابات قبل اأن تحقق اإنجازاتها، 
لاأنها لن تتمكن من الح�سول على النتائج نف�سها التي ح�سلت عليها في انتخابات 2006، اإن لم تكن 
معر�سة للخ�سارة، لذلك تدفع غالباً اإلى عدم اإجرائها اأو تاأجيلها، وتف�سل التوافق بينها وبين »فتح«؛ اأي 

المحا�س�سة بدلًا من الانتخابات.
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ما يزيد الانتخابات تعقيداً اأنها اإذا جرت في ظلّ الانق�سام ووجود �سلطة هنا وهناك، وجاءت الموؤ�سرات 
بنتائجها  الاعتراف  عدم  اأو  بتزويرها،  تقوم  اأن  فيحتمل  »فتح«،  تنا�سب  لا  ال�سفة  في  للنتائج  الاأولية 
والانقلاب عليها، وكذلك في قطاع غزة.  واإذا جرت الانتخابات وفازت فيها »حما�س«، ف�سنجد اأنف�سنا 
الانتخابات وفازت فيها  اإذا جرت  انتخابات 2006.  وكذلك  التي ع�سنا فيها منذ  نف�سها  الدوامة  في 
»فتح«، فكيف �ستُ�سلّم »حما�س« ال�سلطة في غزّة بعد اأنْ نّمت م�سالح واأو�ساعاً �سيكون دون التخلّي عنها 

معارك وحروب ودماء، وبخا�سة اأن ال�سلطة والاأمن في يد »حما�س«.
، ويمكن  اأنْ تكون حلّاً اأنّ الانتخابات وحدها بالن�سبة ل�سعب تحت الاحتلال، لا يمكن  ح  يُو�سّ ما �سبق 
�سد  المعركة  من  جزءاً  تكون  باأن  عليها  الاتفاق  يتمّ  معيّنة  و�سمانات  �سروط  ظلّ  في  فقط  عقدها 

الاحتلال، ومن اأجل الا�ستقلال، وجزءاً من الحل الوطني العام.
يتمّ  اأنْ  دون  ال�سهور  م�ست  القاهرة،  اتفاق  اأثارها  التي  العارمة  الاإيجابية  الاأجواء  من  الرغم  على 
ال�سروع بتطبيقه، وذلك يرجع اأ�سا�ساً اإلى اأنّ الاإدارة الاأميركية واإ�سرائيل لم ترحبّا بالاتفاق، كالعادة، 
واأنّ هناك ثورات وتغييرات عربية تعزز ميل الفل�سطينيين نحو الانتظار لمعرفة اأين �ستتجه، وبخا�سة في 

م�سر و�سوريا، للتاأثير الكبير لما يجري فيهما على الق�سيّة الفل�سطينية.
وبعد اأنْ خطب الرئي�س عبا�س خطابه التاريخي في الاأمم المتحدة، وثبت اأنّ الاأ�سوات الت�سعة المطلوبة 
الفل�سطينية تعذر الح�سول عليها،  الفل�سطيني للح�سول على الع�سوية الكاملة للدولة  لعر�س الطلب 
واإذا تمكّن الفل�سطينيون من تاأمينها، فالفيتو الاأميركي يقف بالمر�ساد، بالتالي لم يح�سل الفل�سطينيون 
يُقدّموا طلباً للح�سول على دولة غير ع�سو، ما فتح الطريق لاإحياء الحوار  على الدولة الكاملة، ولم 
الفل�سطيني لتطبيق اتفاقات القاهرة لتم�سية الوقت لحين انتهاء مهلة اللجنة الرباعية، مهلة الاأ�سهر 

الثلاثة، التي طلبتها لا�ستكمال جهودها لا�ستئناف المفاو�سات.
في ظلّ هذه الاأجواء، تحرّكت المحاولات لتطبيق اتفاق الم�سالحة، وتّم ت�سكيل لجان الحريّات والم�سالحة 
لجنة  وت�سكيل  الانتخابات،  لجنة  وت�سكيل  الوطني،  للمجل�س  الانتخابات  قانون  لاإقرار  ولجنة  المجتمعية، 
المنظّمة بديلًا من الاإطار القيادي الموؤقّت الذي �سبق اأنْ اأ�سرنا اإليه واإلى مهامه و�سلاحياته، وبالفعل �سارت 
هذه اللجان في طريقها، وحقّقت بع�س التقدّم الملمو�س لدرجة اأنّ لجنة المنظمة قد عقدت اأوّل اجتماعاتها، 
مّ اإليها ثلاث �سخ�سيات م�ستقلة، وبدا اأنّ الاأمور ت�سير نحو تطبيق اتفاق الم�سالحة.  وعلى الرغم من  و�سُ
ذلك، جرت الرياح بما لا ت�ستهي �سفن الم�سالحة، وتّم توقّف كلّ �سيء بانتظار نتائج الانتخابات الرئا�سية 
الم�سرية، والمفاو�سات الا�ستك�سافية التي انتهت في 26 كانون الثاني 2012 من دون اأن تف�سي اإلى اأي �سيء.

6.»اإعلان الدوحة« محاولة لإنقاذ ما كان يعتقد باإمكانية اإنقاذه
في هذا ال�سياق جاء »اإعلان الدوحة« الموُقّع في 6 �سباط 2012، مع العلم اأنه لم يكن مقرراً التوقيع على 
اتفاق جديد، عندما دعا اأمير قطر الرئي�س عبا�س وم�سعل للا�ستعداد للحوار حول الم�سير الفل�سطيني 
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وما العمل في ظلّ التغييرات الم�ساحبة في المنطقة والعالم، وبخا�سة بعد ف�سل جميع الجهود والمبادرات 
الرامية لا�ستئناف المفاو�سات.

الوطني،  الوفاق  حكومة  رئا�سة  الفل�سطيني  الرئي�س  يتولّى  اأنْ  باقتراحه  الجميع  قطر  اأمير  وفاجاأ 
وبموافقة الطرفين على ذلك تّمت اإزالة واحدة من اأهمّ العقد اأمام نجاح تطبيق اتفاق القاهرة.

قبل تحليل »اإعلان الدوحة«، لا بدّ من عر�س اأهم ما جاء فيه، ومقارنته باتفاق القاهرة.
لقد ت�سمّن »اإعلان الدوحة« »الا�ستمرار في خطوات تفعيل منظمة التحرير وتطويرها من خلال اإعادة 
عقد  على  الاتفاق  وتّم  والت�سريعية،  الرئا�سية  الانتخابات  مع  متزامن  ب�سكل  الوطني  المجل�س  ت�سكيل 
ت�سكيل حكومة وفاق  بتاريخ 18 �سباط 2012، وعلى  المنظّمة وتطويرها  تفعيل  للجنة  الثاني  الاجتماع 
وطني برئا�سة محمود عبا�س، تكون مُهمّتها ت�سهيل الانتخابات الرئا�سية والت�سريعية والبدء في اإعمار 

غزة، واأكّد على ا�ستمرار عمل اللجان الم�سكّلة �سابقاً، وبخا�سة بدء عمل لجنة الانتخابات«.
هناك ملاحظتان على »اإعلان الدوحة«، الملاحظة الاأولى، اأنّه انتقائي، اأي اختار بع�س النقاط الواردة 
في اتفاق القاهرة وتجاهل النقاط الاأخرى، ما اأخل بتوازنه و�سموله وفر�س تطبيقه.  والملاحظة الثانية، 
اأنّه غيّر في اتفاق القاهرة في نقاط عدّة مهمّة، اأوّلها الاتفاق على قيام الرئي�س عبا�س برئا�سة الحكومة 
وبالتزامن  عديدة  �سلطات  على  واحد  �سخ�س  ا�ستحواذ  لجهة  بالديمقراطية  يم�سّ  وهذا  الوفاقية، 
نقطة،  وثاني  للحكومة.   رئي�ساً  وال�سلطة  المنظمة  لرئا�سته  اإ�سافة  و�سيكون  »فتح«،  رئي�س  عبا�س  لاأنّ 
اإلى  القاهرة  اتفاق  عليه في  المتُفّق  الوطني  للمجل�س  الانتخابات  اإجراء  على  الاتفاق  ا�ستبدال  ت�سمن 
اإعادة ت�سكيل المجل�س الوطني، ولم يحدّد موعد الانتخابات، وهذه ثغرة كبرى تغير م�سمون الاتفاق، 
بال�سفة  الوطنية  ال�سلطة  موؤ�س�سات  توحيد  اأهمّها  عديدة،  مهمات  واأغفل  الحكومة  مهمّات  واخت�سر 
الغربية وغزة، ومعالجة الق�سايا المدنية والم�ساكل الاإدارية الناجمة عن الانق�سام، وهذا يدلّ على اإدراك 

�سعوبة ذلك، وي�سكل تهرباً من الم�ساكل بدلًا من الت�سدّي لها.

على  الحكومة  رئا�سة  من  فيّا�س  �سلام  ا�ستبعاد  على  كلينتون  هيلاري  اعتر�ست  اأنْ  وبعد  وكالعادة، 
الرغم من اأنّ الذي �سيحلّ محلّه هو الرئي�س اأبو مازن، المفتر�س اأنه يحظى بالدعم الاأميركي، وافقت 
عادت  ثم  اأميركياً،  اأخ�سر  �سوءاً  اعتبر  فيما  داخلياً،  �ساأناً  الدوحة«  »اإعلان  واعتبرت  م�س�س،  على 
ين�سّ  لا  لاأنّه  الدوحة«  »اإعلان  بمعار�ستها  الاأمر  يعنيهم  من  كل  واأبلغت  الاأميركية  الاإدارة  ذلك  بعد 
�ست�سارك في  وما دامت »حما�س«  الرباعية،  اللجنة  ب�سروط  القادمة  تلتزم الحكومة  اأنْ  �سراحة على 
ت�سكيل الحكومة، و�ستمار�س من خلال المجل�س الت�سريعي منح الثقة وحجبها عنها، عليها الالتزام –اأي 

الحكومة– بهذه ال�سروط.

ومن اأجل ت�سهيل الاإجراءات والا�ستجابة لل�سغوطات الخارجية، اتفقت »فتح« و»حما�س« على األا تُعر�س 
الحكومة اأوّلًا على المجل�س الت�سريعي لتنال ثقته، كما ين�سّ القانون الاأ�سا�سي، بل على اأنْ تحلف اليمين 
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اأمام الرئي�س ب�سفته رئي�س ال�سلطة، وعلى اأنْ تعر�س بعد �سهر على المجل�س الت�سريعي بعد اأنْ تكون قد 
مار�ست عملها، اأي تعر�س ب�سكل �سكلي لا اأكثر.

ولم تجرِ المياه في قنوات تطبيق »اإعلان الدوحة«، لاأنّه اأثار خلافات داخلية غير م�سبوقة داخل »حما�س« 
اأدّت اإلى قيام المكتب ال�سيا�سي للحركة بو�سع ا�ستدراكات تجعل تطبيقه اأمراً �سعباً، اإنْ لم يكن م�ستحيلًا.

وعاد الترا�سق الاإعلامي وتحميل الم�سوؤولية حول من ي�سبق من: ت�سكيل الحكومة برئا�سة عبا�س لتقوم 
باإعطاء اأوامرها لت�سجيل الناخبين في غزة، اأو ت�سجيل الناخبين اأولًا، هذا الخلاف لي�س هو الخلاف 
اأنّ  تعتقد  بالرئا�سة الم�سرية  اأنّ »حما�س« بعد فوز محمد مر�سي  الحقيقي.  فالخلاف الحقيقي، هو 
اأو عقدها  اأقوى، وبالتالي ت�ستطيع الا�ستغناء عن الم�سالحة حالياً،  اأنْ ي�سبح  اأو يمكن  موقفها اأ�سبح 

ب�سروط اأف�سل لها.

اأنْ يقيّد يديه وهو ينوي  واأنّ »فتح«، وبخا�سة الرئي�س عبا�س، يرى اأن موقفه اأ�سبح اأ�سعف، ولا يريد 
الذهاب اإلى الاأمم المتحدة للح�سول على الع�سوية المراقبة، وهو يراهن على تغيير الحكومة الاإ�سرائيلية 
الحالية وعلى نتائج الانتخابات الرئا�سية الاأميركية، التي اإذا حملت باراك اأوباما لفترة رئا�سية ثانية، 
يمكن الرهان عليه تحت ذريعة الاأ�سطوانة الم�سروخة والمكررة باأنّ الرئي�س في فترته الثانية يكون اأقلّ 

تقييداً من فترة رئا�سته الاأولى.

لا يزال رهان الرئي�س على المفاو�سات والذهاب اإلى الاأمم المتحدة كتكتيك لل�سغط لا�ستئناف المفاو�سات، 
من خلال تح�سين �سروطها على اأ�سا�س الوهم الجديد، باأن المفاو�سات في ظل الح�سول على الاعتراف 
الدولي بدولة غير ع�سو لفل�سطين �سيجعلها مفاو�سات بين دولة تحت الاحتلال والاحتلال، وهذا اأف�سل 
اإ�سرائيل  واأنّ  والمراقبة،  الكاملة  الع�سوية  بين  يتجاهل الخلاف  الموقف  اإنّ هذا  الراهن.   الو�سع  من 
والدولة المحتلة لا تعترف بقرارات الاأمم  وال�سكان  الاأر�س  ال�سيادة على  الاأهم- �ساحبة  – وهذا هو 
المتحدة وتعتبرها حبراً على ورق، وتجد الدعم الاأميركي لموقفها، ولذلك يمكن اأنْ توظف القرار الدولي 

ل�سالحها باتخاذ قرارات اأحادية الجانب تُح�سّن الموقف الاإ�سرائيلي.

اإنّ الو�سع القانوني الاآن للاأرا�سي الفل�سطينية اأنّها اأرا�س محتلة، وهذا مثبت بالقانون الدولي وقرارات 
الاأمم المتحدة والفتوى القانونية لمحكمة لاهاي، ولكنّ هذا لم يغيّر من الو�سع �سيئاً لا على الاأر�س، ولا 

على طاولة المفاو�سات.

اأيار  اأخيرة لاإنقاذ »اإعلان الدوحة«؛ التقى وفدان من »فتح« و»حما�س« في القاهرة في 20  في محاولة 
الما�سي، واتفقا على ثماني نقاط، »ت�سمنت اأن تبداأ لجنة الانتخابات المركزية عملها في غزة اعتباراً 
من 27 اأيار؛ على اأن يلتقي الوفدان لبدء م�ساورات ت�سكيل الحكومة في اليوم ذاته، واأن تختتم م�ساورات 
ت�سكيل الحكومة خلال ع�سرة اأيام للاإعلان عن الحكومة الجديدة، واتفقا على ا�ستئناف عمل لجنة 
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الانتخابات المكلفة باإعداد قانون انتخابات المجل�س الوطني اعتباراً من 27 اأيار لتهيئة الاأجواء لاإجراء 
لاإجراء  عودة  توجد  هنا،  لاحظوا  بالتزامن«.   الوطني  والمجل�س  والت�سريعية  الرئا�سية  الانتخابات 
انتخابات المجل�س الوطني الذي اأ�سار »اإعلان الدوحة« اإلى اإعادة ت�سكيله، ولي�س اإلى اإجراء الانتخابات.

الف�سائل  بين  بالتوافق  الانتخابات  اإجراء  موعد  »تحديد  عن  تحدثت  نقطة  الجديد  الاتفاق  وت�سمن 
والقوى الفل�سطينية كافة في �سوء اإنجاز عمل لجنة الانتخابات المركزية«، وهذه م�ساألة لافتة للنظر، 
فالانتخابات وفق اتفاق القاهرة �ستعقد بعد عام من توقيعه )المفارقة اأنه في نف�س وقت توقيع الاتفاق 
الجديد(، ومع ذلك لم يتم تحديد موعد جديد على الرغم من تحديد مدة عمل الحكومة بفترة لا تزيد 
على �ستة اأ�سهر لتنفيذ المهام المتفق عليها، بما في ذلك اإجراء الانتخابات والبدء في اإعمار قطاع غزة، 
اإ�سقاط مهام الحكومة، فيما يتعلق بتوحيد الموؤ�س�سات، وبخا�سة الاأجهزة الاأمنية؛ مع  والا�ستمرار في 

الاتفاق على ربط مدة هذه الحكومة بالموعد الذي �سيتم التوافق عليه لاإجراء الانتخابات.

في الوقت نف�سه، ت�سمنت النقطة ال�ساد�سة »في حال تعذر اإجراء الانتخابات في الموعد المتفق عليه نتيجة 
اأي �سبب خارج عن اإرادة الاأطراف، يلتقي الطرفان لبحث اإمكانية ت�سكيل حكومة وحدة وطنية جديدة 
الانتخابات  اإجراء  تجعل  لاأنها  غريبة،  النقطة  وهذه  عليها«.   التوافق  يتم  م�ستقلة  �سخ�سية  برئا�سة 
خياراً من �سمن خيارات عدة، ولي�س كما يتم الترويج، وكما ا�ستند اتفاق القاهرة في جوهره الاأ�سا�سي، 

على اعتبار الانتخابات الاآليّة الرئي�سية لاإنجاز الم�سالحة.

موعد  اإلى  الانتخابات  لتاأجيل  ا�ستعداداً  ت�سمن  ال�سفوي  الاتفاق  اأن  متعددة  موثوقة  م�سادر  وذكرت 
باً من اأن تمنع اإ�سرائيل اأو تعرقل اإجراءها؛  لاحق، لاأن »حما�س« و»فتح« غير جاهزتين لاإجرائها، وتح�سُّ

بحجة عدم التزام الحكومة الوفاقية ال�سريح والمبا�سر ب�سروط اللجنة الرباعية.

الاأجواء  تهيئة  ب�ساأن  الوطني،  الوفاق  اتفاقية  في  ورد  ما  تنفيذ  اأهمية  على  »التاأكيد  الاتفاق  وت�سمن 
لاإجراء الانتخابات، وذلك من خلال �سرعة تطبيق تو�سيات لجنتي الحريات العامة في ال�سفة وغزة، 
اإجراء  قبل  ممكن  وقت  باأ�سرع  كاملًا  العامة  الحريات  ملف  الوطني  التوافق  حكومة  تنجز  اأن  على 
الانتخابات وفق القانون«.  وبعد ذلك، تحرك الموقف اإلى الاأمام لبع�س الوقت ومن ثم عاد للجمود، 
اإلى اأن اأوقفت »حما�س« عمل لجنة الانتخابات بغزة بحجج غير مقنعة، تتعلق بعدم فتح باب ت�سجيل 
وبا�ستمرار  المركزية،  اللجنة  مقر  في  دائم  ب�سكل  مفتوح  اأنه  من  الرغم  على  ال�سفة،  في  الانتخابات 
الاعتقالات والاعتداء على الحريات، بما لا يوفر الاأجواء المنا�سبة لاإجراء الانتخابات، كما يلعب دوراً في 
تجميد ملف الم�سالحة اأن »حما�س« دخلت في ماراثون الانتخابات الداخلية لاختيار قيادتها الجديدة 

ورئي�س مكتبها ال�سيا�سي، ولم تخرج منه حتى كتابة هذه ال�سطور.

واأخيراً، جاء في الاتفاق »اأن ما ورد فيه رزمة واحدة، وتعد التوقيعات عليه ملزمة للطرفين، و�ستقوم م�سر 
من جانبها بالمراقبة والاإ�سراف على تنفيذ كل طرف لالتزاماته، بما في ذلك ق�سايا الحريات العامة«.
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واتُفِق في اجتماعات لاحقة على عر�س الحكومة على المجل�س الت�سريعي بعد حلفها اليمين اأمام الرئي�س، 
وذلك خلال مدة اأق�ساها �سهر، الاأمر الذي يجعل دور المجل�س الت�سريعي �سكليّاً »كرمى لعيون الوفاق 
الوطني«.  كما تم تاأكيد الاتفاق على تاأجيل ملف الاأمن؛ خ�سية من اأن يوؤدي الاقتراب منه اإلى تفجير 
كل �سيء، على الرغم من اأن تجربة اتفاق مكة اأو�سحت اأن تاأجيل الاتفاق على توحيد الاأجهزة الاأمنية 

واإعادة ت�سكيلها و�سفة موؤكدة للف�سل.

نافذة  اأو�ساط  )اأو  اعتبرت  اأنها  بعده،  وما  الدوحة«  »اإعلان  »حما�س« من  لموقف  ال�سبب الحقيقي  اإن 
فيها( اأن خالد م�سعل، رئي�س مكتبها ال�سيا�سي، قد تنازل في »اإعلان الدوحة« اأكثر مما تحتمل اأو تقبل 
به، واأنها تعتقد اأي�ساً اأن نجاح الرئي�س مر�سي، من قيادات جماعة الاإخوان الم�سلمين، يمكن اأن يح�سن 

موقفها ب�سكل جذري.

في المقابل، كان بمقدور »اأبو مازن« اأن يبا�سر بت�سكيل حكومة الوفاق الوطني، وتقوم هي بدعوة لجنة 
الانتخابات لا�ستئناف عملها، ولكنه بدلًا من ذلك اأخذ يتحدث عن اإجراء انتخابات خلال ثلاثة اأ�سهر، 
واأن الم�سالحة تعني الانتخابات، في حين كررت »حما�س« اأن الانتخابات نتيجة للم�سالحة ولي�ست بديلة 
عنهاال�سبب الذي يف�سر موقف »اأبو مازن«، اأنه تاأكد من م�سوؤولين اأميركيين رفيعي الم�ستوى، على راأ�سهم 
اأولًا على  »حما�س«  موافقة  دون  الم�سالحة من  اإنجاز  تعار�س  الاأميركية  الاإدارة  اأن  كلينتون،  هيلاري 

�سروط اللجنة الرباعية، اأو من دون اأن يكون التزام حكومة الوفاق بهذه ال�سروط وا�سحاً.

بعد هذا الا�ستعرا�س لاتفاقات الم�سالحة، وبخا�سة اتفاق القاهرة، يمكن، وبب�ساطة، الا�ستنتاج باأنه 
كان محكوماً عليها بالف�سل، لاأن القواعد التي حكمت الجهود والمبادرات والاتفاقات، كانت �ستوؤدي حتماً 

اإلى هذه النتائج.  فما هي القواعد التي حكمت الحوار الفل�سطيني والاتفاقات التي انتهت اإليه؟
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المبحث الثاني
ت اإلى ف�سلها القواعد التي حكمت اتفاقات الم�سالحة واأدَّ

اأولً: القواعد التي حكمت اتفاقات الم�سالحة
Ó  التركيز على حل اأزمة ال�سلطة مع الا�ستمرار في الالتزام بالاتفاقات التي اأوجدتها؛ ا�ستناداً اإلى

روؤية  دون  الرباعيّة  اللجنة  و�سروط  الدوليّة  الطريق  اإلى خارطة  و�سولًا  وملحقاته،  اأو�سلو  اتفاق 
ال�سلطة كما هي كفرع من اأ�سل )المنظّمة(، اأي ارتكاب خطاأ اإحلال ال�سلطة محل الق�سية، وخطاأ 
الفل�سطينيّة، كما يظهر  الق�سيّة  اإليه  الذي و�سلت  ال�سامل  الماأزق  ال�سلطة بمعزل عن  اأزمة  روؤية 
بتهمي�سها، ومن خلال تعميق الاحتلال وتو�سيع الا�ستيطان، وموا�سلة العدوان والح�سار، وال�سعي 
الاإ�سرائيلي المحموم اإلى ا�ستكمال اأ�سرلة القد�س وتهويدها؛ في ظل غياب اأي اأفق �سيا�سيّ اأو اأي 

اإ�ستراتيجيّة قادرة على اإنهاء الاحتلال واإنجاز الحقوق الوطنيّة �سلماً اأو حرباً.
فقد و�سلت المفاو�سات بو�سفها اأ�سلوباً وحيداً لحل ال�سراع اإلى طريق م�سدود، وتم تعليق المقاومة 

الم�سلحة واعتماد المقاومة ال�سعبية بدلًا منها نظرياً من دون ممار�ستها فعلًا.

Ó  ،فاعل ب�سكل  ال�سورة  خلفية  في  يظهر  اأنه  من  الرغم  على  للانق�سام،  ال�سيا�سيّ  الجذر  تجاهل 
وم�سوؤول ب�سكل اأ�سا�سي عن وقوع الانق�سام وا�ستمراره، كما يظهر في اأن كل الاتفاقات تجاهلت، اإما 
ب�سكل كامل واإما ب�سكل جوهريّ، اأهميّة الاتفاق على برنامج �سيا�سيّ يج�سّد القوا�سم الم�ستركة، 
الانتخابات والحريات،  ت�سكيل لجان  واإجرائيّة، مثل  الانهماك في م�سائل تف�سيليّة  وطغى عليها 

والم�سالحة المجتمعيّة، ومحكمة الانتخابات، والحكومة، ولجنة المنظمة.

مع اأنه انتهى اإلى ا�ستبعاد فكرة ت�سكيل حكومة وحدة وطنية ت�سارك فيها الف�سائل، ل�سالح ت�سكيل 
حكومة وفاق وطني تراأ�سها �سخ�سية وطنية م�ستقلة وت�سم �سخ�سيات م�ستقلة، ومن ثم الاتفاق 
اأي  اأن برنامجها هو برنامجه،  الدلالة من  بالغة  اإ�سارة  »اأبو مازن«، في  الرئي�س  يراأ�سها  اأن  على 
ملتزم ب�سروط اللجنة الرباعية، وهذه النتيجة طبيعية، ما دام البحث عن الم�سالحة ياأتي في �سياق 
ا�ستمرار الم�سار ال�سيا�سي الفا�سل، الذي لا يزال معتمداً، وهذا �سيوؤدي، اإذا ا�ستمر، عاجلًا اأم اآجلًا 

اإلى اعتماد �سروط اللجنة الرباعية.

والحقوق  والم�سالح  المطالب  من  الاأدنى  الحد  تحقق  ت�سوية  تريد  لا  التي  اإ�سرائيل  اأن  الم�سكلة 
المفاو�سات،  وا�ستئناف  بال�سلام  الم�سروط  غير  الفل�سطيني  الالتزام  بعدم  تتذرع  الفل�سطينية 
و�سرورة اإعلان �سريح بالموافقة من »حما�س« على �سروط اللجنة الرباعية، لي�س في حال م�ساركتها 
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في الحكومة فقط، بل حتى في حال الم�ساركة في الت�ساور لت�سكيلها دون اأن ت�سارك فيها مبا�سرة.
اإن هذا التجاهل للبعد ال�سيا�سيّ مثّل نقطة ال�سعف القاتلة التي كانت م�سوؤولة، قبل اأي �سيء اآخر، 
عن عدم التو�سل اإلى اتفاقات ب�ساأن الم�سالحة، اأو تعليقها بعد التوقيع عليها، اأو انهيارها غداة 

ال�سروع في تطبيقها.

والمحا�سبة  والم�ساءلة  ال�سعبية  والم�ساركة  الجماعي  والعمل  وال�سراكة  الماأ�س�سة  اأهمية  اإهمال  اإن 
والتفرد  الفردية  وا�ستمرار  ا�ست�سراء  اإلى  اأدى  الت�سريعي،  والعلنية في ظل �سلل المجل�س  والمراقبة 
والمناف�سة  الفر�س  تكافوؤ  وغياب  الثنائية،  وبخا�سة  الف�سائلية،  والمحا�س�سة  والجهوية  والهيمنة 
ال�سيا�سي  األوان الطيف  ال�سريفة والم�ساواة.  فمن دون م�ساركة �سيا�سية حقيقة من قبل مختلف 
اأ�سا�س الاحتكام لل�سعب، ومعايير مو�سوعية يتفق  الفل�سطيني، ياأخذ فيها كل ذي حق حقه على 
والعمل  الن�سال  واأ�سكال  الاأهداف  على  وطني  توافق  دون  ومن  الانتخابات،  تعذر  حال  في  عليها 
اإنهاء  من  تعنيه  الم�سالحة، بما  اإنجاز  لا يمكن  الواحدة؛  والقيادة  الجامعة  والموؤ�س�سة  الاأ�سا�سية 

الانق�سام وا�ستعاد الوحدة الوطنية.

Ó  الربط ما بين الم�سالحة والمفاو�سات وعمليّة ال�سلام. حيث راأينا في البداية اأن الم�سالحة تراجعت
و�سلت  اإذا  اأكثر  وتتقدم    .2008 العام  في  حدث  مثلما  المفاو�سات،  ا�ستئناف  بعد  تقدمت  ثم 
لل�سغط  بتوظيفها  ولكن  المفاو�سات  من  بديلة  باعتمادها  لي�س  م�سدود،  طريق  اإلى  المفاو�سات 
من اأجل تح�سين �سروط المفاو�سات.  ثم تغيرت ال�سورة بعد الثورات العربية والتوجه اإلى الاأمم 
محاولات  جرت  بحيث  نتنياهو،  حكومة  ظل  في  المفاو�سات  ا�ستئناف  �سعوبة  وات�ساح  المتحدة 
للتقدم نحو الم�سالحة من اأجل الم�ساعدة على اإنجاح الجهود الرامية اإلى ا�ستئناف المفاو�سات، 
لاأن الانق�سام كان، با�ستمرار، يمثل الذريعة الاإ�سرائيلية الاأميركية بعدم التو�سل اإلى اتفاق جراء 
عدم وجود عنوان فل�سطيني واحد.  وا�ستخدمت حكومة اأولمرت – ليفني الانق�سام اإلى حد اأنها 
قالت اإنه حتى في حال التو�سل اإلى اتفاق �سيكون اتفاق رف، اأي لن يطبق اإلا بعد عودة ال�سرعيّة 

اإلى قطاع غزة، ووجود عنوان واحد يمثل الفل�سطينيين.

ولاإدراك مدى الربط بين الم�سالحة والت�سوية ن�سير اإلى اأنه تم تاأجيل الم�سالحة في العام 2011 بعد 
توقيع اتفاق القاهرة، حتى لا توؤثر �سلباً على التوجه اإلى الاأمم المتحدة، هذا مع العلم اأن الم�سالحة 
اأكانت حكومة وحدة وطنية  �سواء  الوطني،  الوفاق  التزام حكومة  كانت دائماً ت�سطدم ب�سرورة 
اأم كفاءات م�ستقلة، ب�سروط اللجنة الرباعيّة، وربط الاعتراف بدور »حما�س« )ب�سكل مبا�سر اأو 
غير مبا�سر( بقبولها لبرنامج �سيا�سيّ ين�سجم مع برنامج منظمة التحرير الذي يلتزم بالاتفاقات 
المعقودة بينها وبين اإ�سرائيل.  واأدى هذا الاأمر اإلى ا�ستبعاد ت�سكيل حكومة وفاق وطني ت�سارك فيها 
»حما�س« مبا�سرة، وحال، حتى الاآن، دون ت�سكيل حكومة وفاق وطني من كفاءات م�ستقلة ت�سارك 
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»حما�س« في ت�سكيلها دون الم�ساركة فيها. هذا على الرغم من اأن حكومة وحدة وطنية ت�سارك فيها 
الف�سائل اأقوى بكثير من حكومة لا ت�سارك فيها.

Ó  عانت حوارات الم�سالحة والاتفاقات التي تم التو�سل اإليها من ثغرة كبيرة اأخرى، تتمثل باعتبار
المنظمة التي هي الاإطار والكيان والمرجعيّة والهويّة والممثل ال�سرعي الوحيد – التي من المفتر�س 
لَت، لاأنّ التركيز كان غالباً على ت�سكيل  اأُجِّ اأدواتها- نقطة من النقاط التي  اأداة من  اأن ال�سلطة 

الحكومة واإجراء الانتخابات.

وعندما تم الاقتراب من ملف المنظمة في اأواخر العام الما�سي بعد لقاء م�سعل – اأبو مازن في ت�سرين 
الثاني الما�سي، حدث ذلك ب�سكل �سكلي، وانتهى بت�سكيل لجنة المنظمة، التي هي ا�ست�ساريّة، ومعنيّة 
فقط بتقديم اقتراحات لتفعيل وتطوير المنظمة كخطوة بديلة من ت�سكيل الاإطار القيادي الموؤقت 
المن�سو�س عليه في الورقة الم�سريّة التي حددت �سلاحيّاته، وفي التفاهمات التي اأُلِحقت بها حتى 
تقبل »حما�س« التوقيع عليها، وتت�سمن نقطة اأ�سارت اإلى »اأنّ قرارات الإطار القياديّ الموؤقت 

للمنظمة غير قابلة للتعطيل بما ل يم�س �سلاحيّات اللجنة التنفيذية للمنظمة«.
من  والدولي  والاإ�سرائيلي  الاأميركي  الاعتراف  �سحب  من  الخ�سية  اإلى  رئي�س  ب�سكل  يرجع  وهذا 
المنظمة اإذا �ساركت فيها »حما�س« والجهاد الاإ�سلامي دون الموافقة على التزامهما ب�سروط اللجنة 
الرباعية، وهذه عقبة �سخمة لا يمكن الا�ستهانة بها، ودون تجاوزها ب�سكل اأو باآخر لا يمكن اأن تكون 
المنظمة هي الموؤ�س�سة الجامعة لكل الفل�سطينيين، وهنا على الفل�سطينيين الاختيار بين منظمة على 
مقا�س م�سالحهم واأهدافهم و�سعبهم اأو منظمة على مقا�س الولايات المتحدة الاأميركية واإ�سرائيل.

عانت الحوارات والجهود والاتفاقات من اأنها نظرت اإلى الم�سالحة كم�ساألة قائمة بذاتها، وكاأنها 
اإذا تمت  اأو كاأنها مجرد نزاع بين »فتح« و»حما�س«، بحيث ينتهي  اأجل الم�سالحة،  م�سالحة من 

الم�سالحة بينهما؛ ما يقود اإلى محا�س�سة ثنائيّة.

المطلوب النظر اإلى الم�سالحة ك�سرورة وطنيّة لا غنى عنها كاإ�ستراتيجية ولي�س مجرد تكتيك اأو 
خيار من الخيارات، وو�سعها في �سياق اأكبر جوهره الكفاح لاإحياء الم�سروع الوطني الهادف اإلى 
توحيد ال�سعب بمختلف قواه وفعاليّاته واأفراده وتجمعاته، ولي�س الف�سائل فقط، في اإطار المنظمة 
بو�سفها الممثل ال�سرعي، وفي مجرى الن�سال لاإنهاء الاحتلال ووقف اإجراءاته واإحباط مخططاته 
ي�سبح  ال�سياق،  هذا  في  الفل�سطينيّة.  والبدائل  الخيارات  لفر�س  تمهيداً  وبدائله  وخياراته 
مو�سوع اإعادة بناء المنظمة وت�سكيلها هو المدخل الأ�سا�سي الذي يجب التركيز عليه 

لتحقيق الم�سالحة، ولي�س مجرد بند فرعي من بنودها.
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Ó  عانت الحوارات والاتفاقات من الفئوية التي ظهرت من خلال اأن كل طرف من الطرفين المتنازعين
يريد م�سالحة تتم وفق �سروطه، وتغلب م�سالحه الفئوية على الم�سالح الوطنية.  فاإذا لم ت�ساعد 
ذلك  تحقيق  انتظار  ويمكن  لها،  داعي  فلا  وال�سلطة  للمنظمة  »فتح«  قيادة  وتكر�س  الم�سالحة 
بتقدم »عملية ال�سلام« اأو بانهيار �سلطة »حما�س«، هذا من جهة.  ومن جهة اأخرى، اإذا لم ت�ساعد 
الم�سالحة على تعبيد الطريق اأمام قيادة »حما�س« للمنظمة وال�سلطة فلا داعي لها، ويمكن انتظار 
وبعد  ال�سيا�سي،  الاإ�سلام  بعد �سعود  بـ»حما�س«، وبخا�سة  واأوروبا  اأميركا  تحقيق ذلك باعتراف 
النجاحات التي حققتها جماعة الاإخوان الم�سلمين في عدد من بلدان المنطقة، التي تعتبر »حما�س« 

امتداداً لها في فل�سطين.

اإنّ الاحتكام لهذه القواعد عند التعامل مع ملف الم�سالحة اأدى اإلى اأنّ همَّ كل طرف من اأطراف 
الانق�سام ال�سعي اإلى الخروج منت�سراً ب�سكل حا�سم، اأو على الاأقل، الحفاظ على ما لديه والح�سول 
اأو  اأن تتحقق الم�سالحة وفقاً ل�سروطه  اأي  على مكا�سب جديدة من المتوفرة عند الطرف الاآخر، 
لا تتحقق اأبداً، واإذا لم تتحقق يحر�س كل طرف على الاحتفاظ بما لديه وتحميل الطرف الاآخر 
الم�سوؤولية عن وقوع الانق�سام وا�ستمراره وتعميقه، حتى لا يدفع الثمن �سعبيّاً واأخلاقيّاً، وفي �سندوق 

الاقتراع اإن جرت الانتخابات.

اختارت  لاأنها  الم�سوؤولية،  تتحمل  ف»حما�س«  الانق�سام،  ا�ستمرار  عن  الم�سوؤولية  درجة  تتناوب 
الانقلاب والح�سم الع�سكري ولم ت�سلم ال�سلطة بعد انت�سارها في غزة، بل حكمت غزة منفردة، 
و»فتح« رف�ست طوال عام كامل »الحوار مع الانقلابيين«.  ومن ثم بداأت الحوار، ووقعت الورقة 
الم�سرية، وهي تراهن على عدم توقيع »حما�س« عليها، ثم وقعت »حما�س« الورقة وعلى ملحق ي�سم 
التفاهمات التي اأ�سرت عليها، وتم التوقيع على الورقة الم�سرية، ولم تندفع »فتح« لتطبيقها خ�سية 
من تاأثيرها على التوجه اإلى الاأمم المتحدة وا�ستحقاق اأيلول واعتراف الدول بالدولة الفل�سطينية.

واإمعاناً في التهرب من الم�سوؤولية الم�ستركة، حر�س كل طرف على دفع التهمة بالت�سبب بالانق�سام 
وا�ستمراره عن نف�سه، واإلقائها على الطرف الاآخر، بادّعاء اأنه كوّن م�سالح خا�سعة له لا يريد اأن 
يخ�سرها، وخا�سع لاأجندة واأطراف خارجيّة، واأنه قدم نموذجاً �سيئاً جداً في الحكم، وبخا�سة في 
مجال الحقوق والحريات.  مع اأن الحقيقة تظهر اأن الانق�سام ك�سف ظهر الفل�سطينيين وجعلهم 

دون ا�ستثناء عر�سة لكل اأ�سكال التدخل الخارجي الاإ�سرائيلي والعربي والاإقليمي والدولي.
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ثانياً: اأمور اأعاقت اإنجاز الم�سالحة
Ó  اإن فهم واقع الانق�سام وعلاجه من خلال اعتبار الانتخابات هي ال�سكل الوحيد اأو الرئي�س لاإنهاء

الانق�سام؛ عن طريق معرفة راأي الاأغلبيّة وتمكينها من الحكم دون روؤية الظرف الخا�س الذي 
اإجراء  منع  على  قادراً  رئي�ساً  اإ�سرائيل لاعباً  يجعل  الاحتلال، بما  الواقعة تحت  فل�سطين  تعي�سه 
الانتخابات اأو على التدخل فيها في كل مراحلها، عبر اعتقال من تريد لمنعه من التر�سح والفوز، 
طرف،  على  طرف  لتغليب  الفائزين  من  تريد  من  واعتقال  الانتخابيّة،  والحملات  التنقل  ومنع 
على  قادرة  فاإ�سرائيل  الت�سريعي من ممار�سة عمله،  المجل�س  ومنع  الانتخابيّة  العمليّة  لتدمير  اأو 
التحكم في م�سائل ت�سكيل الحكومة والانتخابات والاأمن ب�سكل كلي، ولكن قدرتها على التاأثير على 

المنظمة والم�سالحة المجتمعية والبرنامج ال�سيا�سي اأقل بكثير.

Ó  ي�سيران في والمقاومة  المفاو�سات  برنامجي  اأن  والحديث عن  البرنامجيّة،  المبالغة في الخلافات 
كما  ال�سيا�سيّ  البرنامج  الذي حدث في  الملمو�س  التقارب  روؤية  دون  يلتقيان،  لا  متوازيين  خطين 
يظهر في وثيقة الاأ�سرى، وبرنامج حكومة الوحدة الوطنيّة، واتفاق القاهرة؛ وذلك للتغطية على 
ال�سبب الحقيقي، وهو الدفاع عن الم�سالح الفردية والفئوية، ودون روؤية اأن كل الاإ�ستراتيجيات قد 
�سقطت ولم تحقق اأهدافها، واأ�سبحت الحاجة اأكثر من ملحة لاعتماد اإ�ستراتيجية جديدة قادرة 

على تحقيق الاأهداف الوطنية.

اإن التقارب الذي لم يلغِ الخلافات، ولكن قلّ�سها اإلى حد كبير، يظهر من خلال:

التاأكيد على هدف اإقامة دولة فل�سطينيّة على حدود 1967. -

الم�سترك،  - الوطنيّ  الاأدنى  ت�سوية تحقق الحد  اإلى  للتو�سل  المفاو�سات  اأ�سلوب  على  الموافقة 
خالد  وفوّ�س  الاأ�سرى،  وثيقة  في  بالتفاو�س  والمنظمة  الرئي�س  فوّ�ست  »حما�س«  اأن  لدرجة 
م�سعل الرئي�س التفاو�س لمدة عام في خطابه في حفل الم�سالحة، ووافق في »اإعلان الدوحة« 
يعني  ما  م�سترك،  �سيا�سي  برنامج  اإلى  الاإ�سارة  دون  الوطني،  الوفاق  تروؤ�سه لحكومة  على 

�سمنيّاً وب�سكل غير مبا�سر غ�س النظر عن اعتماد برنامج الرئي�س ال�سيا�سي.

الالتزام بالتهدئة عبر اتفاقات وتن�سيق مبا�سر مع الاحتلال في ال�سفة، وعبر تحول التهدئة  -
الموؤقتة اإلى دائمة بتن�سيق غير مبا�سر مع الاحتلال في غزة.

وقف المقاومة الم�سلّحة اأو تعليقها، واعتماد المقاومة ال�سعبيّة. -

الانخراط في ال�سلطة والتناف�س على ال�سيطرة عليها دون ا�ستراط اإلغاء اتفاق اأو�سلو، اأو وقف  -
العمل بالالتزامات المترتبة عليه.
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اإن هذا التقارب في ظل غياب اإحياء الم�سروع الوطني اأدى اإلى اأن الاختيار بات وكاأنه بين متنازلين 
ومتناف�سين على ك�سب الاعتراف العربي والدولي والاإ�سرائيلي بهما، وهذا قاد، ويمكن اأن يقود، 

اإلى المزيد من التنازلات التي �ست�سعف الطرفين والفل�سطينيين جميعاً في مواجهة اإ�سرائيل.

Ó  ،القفز عن اأولويّة البدء في اإعادة ت�سكيل الموؤ�س�سات المدنيّة والاأمنيّة وتوحيدها وتفعيلها واإ�سلاحها
واأن  الاأمن،  على  الاتفاق  اأجّل  مكة  اتفاق  لاأن  انهارت  الوطنية  الوحدة  اأنّ حكومة  ن�سيان  لدرجة 
الن�سخة الاأولى من الورقة الم�سريّة تحدثت عن ت�سكيل لجنة ف�سائليّة تن�سق مع حكومتي ال�سفة 
وغزة طوال الفترة الانتقاليّة، وما يعنيه ذلك من تعاي�س واإدارة للانق�سام.  كما تحدث »اإعلان 
الدوحة« عن ت�سكيل الحكومة والانتخابات ولجان الحريات والم�سالحة المجتمعيّة، ولم ينب�س ببنت 
�سفة عن توحيد الموؤ�س�سات، وبخا�سة الاأجهزة الاأمنيّة؛ ما يعني عمليّاً، ب�سورة مق�سودة اأو غير 
ووجود  الانق�سام  خلفه  الذي  الواقع  ا�ستمرار  ظل  في  الانتخابات  لاإجراء  الا�ستعداد  مق�سودة، 
ا�ستفهام حول  اإجراء الانتخابات، ما ي�سع علامات  اإلى حين  موؤ�س�سات موازية في ال�سفة وغزة 

الجديّة في اإجراء الانتخابات، واإذا جرت، �سيبرز مليون �سوؤال اإلى اأي مدى �ستكون حرة ونزيهة.

Ó  المبالغة في دور العوامل الخارجية مع الاعتراف، طبعاً، اأنها تلعب دوراً مهماً، والتقليل من اأهمية
العوامل الداخلية التي تلعب دوراً مهماً، ومن دونها لا ت�ستطيع العوامل الخارجية التاأثير الحا�سم.

Ó  اعتماد الحوار الثنائي بين »فتح« و»حما�س«، لدرجة التوقيع على الاتفاقات من ممثليَن عنهما، ومن
ثم يتم اإلحاق بقية الف�سائل وال�سخ�سيات الوطنية الم�ستقلة بعد ذلك، مع �سرورة الاأخذ بالح�سبان 
كبير. ب�سكل  العامل  هذا  تاأثير  تراجع  اإلى  اأدت  قد  والاإقليمية  العربية  والمتغيرات  الثورات  اأن 

اإن هذه القاعدة من اأخطر القواعد التي حكمت م�سيرة الم�سالحة، و�ساهمت في اإف�سالها.  وتبدو 
الحجة التي تبرر اعتماد هذه القاعدة وجيهة، وهي اأن »فتح« و»حما�س« هما الف�سيلان الكبيران 
اللذان ح�سلا على اأكثر من 80% من المقاعد في الانتخابات الت�سريعية الاأخيرة، ولكن هذه الحجة 
تنهار اأمام اأن البحث جارٍ عن اتفاق وطني �سامل وحكومة وفاق وطني، ولي�س عن حكومة اأكثرية 
واأغلبية مهما بلغ حجمها، كما لا تعتمد اأمام اأن هناك عزوفاً فل�سطينيّاً وا�سعاً عن الف�سائل، حيث 
تقزيمه  ولا يمكن  ينح�سر  لا  الفل�سطيني  ال�سعب  اأن  كما  وم�ستقرة،  �ساحقة  اأغلبية  تعد تمثل  لم 

بتجمعات �سعبنا المقامة في ال�سفة وغزة، التي ت�سكل اأقل من ن�سف اأفراد ال�سعب الفل�سطيني.

اإن الحوار الثنائي والاتفاقات الثنائية اأديا اإلى جعل المحا�س�سة �سيدة الموقف، وكلما كان هناك 
حوار �سامل، كانت فر�سة التو�سل اإلى اتفاقات وتطبيقها اأكبر.

قبولها  كيفية  وبخا�سة  الم�سوؤولية،  من  الاأخرى  وال�سخ�سيات  الف�سائل  �سبق  ما  يعفي  لا  طبعاً، 
بممار�سة دور »�ساهد الزور« من دون اأدنى احتجاج في معظم الوقت.
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الخاتمة
اإن كل الاأدوات والمعطيات التي اأوجدت الواقع الفل�سطيني قد انهارت اأو تغيرت، وبخا�سة بعد الثورات 
اإ�سرائيل اأكثر  والمتغيرات التي اندلعت في العالم العربي، وتراجع الدور الاأميركي في المنطقة، واتجاه 
واأكثر نحو المزيد من التطرف والعدوانية والتو�سعية والعن�سرية، حيث لم يعد اأحد قادراً على الوهم، 
وعلى  قريب  فل�سطينية  دولة  اإقامة  يت�سمن  الذي  المر�سي  اأو  المتوازن  الحل  باأن  الوهم،  مجرد  حتى 

الاأبواب.

وبالتالي، كانت الم�سالحة الوطنية ممكنة الحدوث لو كان هذا الحل على مرمى حجر، اأو لو تحقق فعلًا، 
لاأن مختلف الاأطراف �ست�سعى من اأجل اإنهاء الانق�سام لاإنجاح الحل، ولكن انغلاق طريق المفاو�سات 
كليّاً وتعليق المقاومة جعل كل طرف يتم�سك بما لديه؛ خ�سية من خ�سارته دون اأن يحقق �سيئاً في المقابل.

فـ»فتح« لديها المنظمة والاعتراف وال�سرعية والدعم العربي والدولي وال�سلطة في ال�سفة، التي تتناف�س 
فيها مع �سلام فيا�س واآخرين، ولا تريد اأن تخ�سر المنظمة، القلعة الاأخيرة التي ت�سيطر عليها، و»حما�س« 
لديها غزة ونتائج انتخابات المجل�س الت�سريعي وم�ستقبل واعد في ظل �سعود الاإ�سلام ال�سيا�سي وجماعة 

الاإخوان الم�سلمين، التي تعتبر »حما�س« امتداداً لها، اأو على الاأقل متحالفة معها. 

الوحدة  وا�ستعادة  الانق�سام  اإنهاء  واإمكانية  الم�سالحة  من  كليّاً  الياأ�س  اإلى  الدرا�سة  هذه  تقود  هل 
يتم  �سياقه  وفي  الوطنية،  الحقوق  اإنجاز  عن  للبحث  اآخر  م�سار  �سق  �سرورة  اإلى  ت�سير  اأم  الوطنية، 
البحث عن الم�سالحة الوطنية.  فالم�سار الذي �سارت فيه الم�سالحة ف�سل ومر�سح للف�سل م�ستقبلًا اإذا 
لم يتم تغيير الم�سار كليّاً، بحيث تكون الم�سالحة جزءاً من ال�سعي اإلى اإحياء الم�سروع الوطني والموؤ�س�سة 

الجامعة والقيادة الواحدة.

تقم  لم  الدولة  لاأن  يتحقق  لم  وهذا  الم�سالحة،  اإلى  �سيوؤدي  الدولة  تحقيق  كان  فاإذا  موجود،  الاأمل 
اأ�س�س وقناعات  اإلى توفير  الياأ�س الحالي من تحقيقها  اأن يوؤدي  اأبعد عن التحقيق، فيمكن  واأ�سبحت 
بناء  اإعادة  اإلى  تهدف  وخارجه،  المحتل  الوطن  داخل  تزهر  براعمها  نرى  بداأنا  ومتراكمة،  عميقة 
اإجماع وطني فل�سطيني جديد، يت�سكل من خلال اإعادة بناء الحركة الوطنية على اأ�س�س جديدة، تاأخذ 
المعطيات والمتغيرات الفل�سطينية والعربية والاإقليمية والدولية والاإ�سرائيلية بالح�سبان، وتاأخذ كذلك 
الدرو�س والعبر من التجارب ال�سابقة، ومن ف�سل الاإ�ستراتيجيات التي اعتمدت �سابقاً، وتبني على ما 
اأنجز، فلي�س كل ما ح�سل كان �سلبياً و�سراً، واإنما هناك ما يمكن الحفاظ عليه والبناء عليه وتطويره.

فلا يزال هناك �سعب فل�سطيني متم�سك بالتواجد على اأر�سه، وم�سمم على الدفاع عن حقوقه ووجوده، 
واإبقاء ق�سيته حية، ولا يزال لديه هوية وطنية واحدة، وبقي اأن يكون له كيان واإطار وقيادة واحدة.
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اإن م�سار البحث عن الم�سالحة لا بد اأن يتغير جذرياً، حيث يكون مدخله حواراً وطنياً �ساملًا، ي�سارك 
فيه ممثلو ال�سعب الفل�سطيني في مختلف اأماكن تواجده، ولي�س من ال�سفة الغربية وقطاع غزة فقط، 
وتمثل فيه المراأة وال�سباب وال�ستات ب�سكل حقيقي، وي�ستهدف هذا الحوار: اإعادة �سياغة ميثاق وطني 
جديد »ركائز الم�سلحة الوطنية العليا«، ينطلق منها برنامج وطني جديد؛ واإعادة بناء منظمة التحرير 
وت�سكيلها على اأ�سا�س ديمقراطي انتخابي تمثيلي حقيقي، من دون اإهمال الق�سايا الراهنة والمعي�سية 
والخ�سائ�س الخا�سة التي تميز كل تجمع فل�سطيني؛ والا�ستناد اإلى ما يجمع عليه ال�سعب الفل�سطيني 

وهو كثير واأكبر مما يفرقه.

اإن الم�سروع ال�سهيوني الا�ستعماري الاإجلائي العن�سري التو�سعي واأهدافه الجذرية لا يزال مفتوحاً ولم 
يغلق، وهو ي�ستهدف الفل�سطينيين جميعاً من اأجل ا�ستكمال ت�سفية ق�سيتهم وطرد من تبقى منهم في 

الوطن.

فهو  وم�ستقل،  و»حما�س«  »فتح«  بين  ومتطرف،  معتدل  بين  واآخر،  فل�سطيني  بين  الاحتلال  يميز  ولا 
ي�ستهدف الجميع، ويوفر القاعدة المو�سوعية لوحدة الفل�سطينيين في مواجهته.

اإن كل من يقراأ التاريخ يجد اأن ال�سعب الفل�سطيني كان خلال الاأعوام المائة الاأخيرة، منذ تعر�سه للغزو 
اأبقى ق�سيته حية،  اأو ثورة، وهذا الاأمر  اأقل انتفا�سة  اأو  اأو عقدين  والاإبادة والت�سريد، يفجر كل عقد 
على الرغم من الاأهوال والنكبات والمجازر والت�سحيات الغالية، وهذا منع ا�ستكمال تطبيق المخططات 

ال�سهيونية.

اإن المطلوب توفر الروؤية، والاأدوات الكفيلة باإحباط هذه المخططات، والتقدم على طريق تحقيق الاأهداف 
الوطنية الفل�سطينية، واإنجاز الحقوق، التي تتمثل اأ�سا�ساً في: حق ال�سعب الفل�سطيني في تقرير م�سيره، 
له  الكريمة  وتوفير الحياة  الم�ساواة،  اللاجئين،  الفل�سطينية، حق عودة  الدولة  اإقامة  اإنهاء الاحتلال، 

اأينما تواجد واإلى حين اإيجاد حل لق�سيته الوطنية.
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حالة الطّوارئ في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل 

ل�سنة 2003 

وتطبيقها في الواقع الفل�سطيني

اإعداد

اأ.عمار جامو�س
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مقدمة
يعتبر مبداأ الم�سروعية،)1( ال�سمة الاأ�سا�سية للدولة القانونية الحديثة، فهو ي�سكل �سمانة اأ�سا�سية لاحترام 
المبداأ  هذا  ويق�سي  وال�سيادة.   ال�سلطة  �ساحبة  الدولة  مواجهة  في  العامة  وحرياتهم  الاأفراد  حقوق 
بخ�سوع الجميع في الدولة -حكاماً ومحكومين- لحكم القانون وفق مبداأ تدرج القواعد القانونية،)2( 
ويعني القانون هنا كافة مكونات النظام القانوني للدولة، الذي يتربع على عر�سها الد�ستور )القانون 
القواعد  اأي�ساً  وي�سمل  اأنواعها،  باختلاف  والاأنظمة  فاللوائح  العادي،  القانون  ثم  ومن  الاأ�سا�سي(، 
عن  ال�سادر  العادي  القانون  فقط  يعني  ولا  للقانون،  عامة  ومبادئ  عرف  من  المكتوبة  غير  القانونية 
ال�سلطة الت�سريعية،)3( فعلى �سلطات الدولة اأثناء ممار�ستها مهامها اأن تحترم هذه القواعد وفق �سلم 
تدرج القواعد القانونية، واإلا عُدَّ عملها غير م�سروع ويترتب عليه البطلان، ويقرر ذلك القا�سي الاإداري 

اأو القا�سي الد�ستوري.)4(

ومن �سمات الدولة القانونية الحديثة، وما يعتبر من متطلبات احترام مبداأ الم�سروعية؛ مبداأ الف�سل 
بين ال�سلطات، والنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني يقوم على هذا المبداأ، فقد ن�ست المادة الثانية من القانون 
الاأ�سا�سي المعدل على اأن: »ال�سعب م�سدر ال�سلطات ويمار�سها عن طريق ال�سلطات، الت�سريعية 
اإن من �ساأن ما يقرره  اأ�سا�س مبداأ الف�سل بين ال�سلطات«.)5(   والتنفيذية والق�سائية على 
اأ�سا�سية لاحترام مبداأ  ي�سكل �سمانة  الدولة،  �سلطات  وال�سلاحيات بين  للمهام  توزيع  المبداأ من  هذا 
الحقوق  يهدر  وتركيزها  ال�سلطة  فتكدي�س  وحرياتهم،  الاأفراد  حقوق  احترام  وبالنتيجة  الم�سروعية، 
والحريات العامة، ويجعل الدولة دكتاتورية، وعندها لا مجال للبحث في مبداأ الم�سروعية، وفي هذا المعنى 
يقول مونتي�سكو في كتابه روح القوانين: »عندما تجتمع في �سخ�س ما اأو في هيئة ما القوة الت�سريعية 

)1( يختلف مبداأ الم�سروعية عن مبداأ ال�سرعية، فالاأخير اأو�سع مفهوماً من الاأول، فال�سرعية هي فكرة مثالية لما يجب اأن يكون 
الق�ساء  النظر عن عدالتها.  )عدنان عمرو،  ال�سارية بغ�س  القواعد  الم�سروعية تعني احترام  بينما  القانون من عدالة،  عليه 

الاإداري في فل�سطين: مبداأ الم�سروعية، مطبعة بيت المقد�س، القد�س، 2001، �س 9(.
ويطلق على مبداأ الم�سروعية، مبداأ علو الد�ستور، اأو مبداأ �سيادة القانون، اأو مبداأ �سيطرة اأحكام القانون )عبد الحميد متولي، 
الم�سروعية في  مبداأ  علي،  الجليل  عبد  اأي�ساً:  اأنظر  )د.م(، 1971، �س186.   )د.ن(،  ال�سيا�سية،  والنظم  الد�ستوري  القانون 

النظام الاإ�سلامي والاأنظمة القانونية المعا�سرة: درا�سة مقارنة، عالم الكتب، القاهرة، 1984، �س13 (.
العدد  الفل�سطينية من  الوقائع  ال�سفحة )5( في  المن�سور على  ل�سنة 2003،  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  المادة 6 من  )2(اأنظر: 
الممتاز بتاريخ 2003/3/19، حيث ن�ست هذه المادة على اأن: "مبداأ �سيادة القانون اأ�سا�س الحكم في فل�سطين، وتخ�سع للقانون 
جميع ال�سلطات والاأجهزة والهيئات والموؤ�س�سات والاأ�سخا�س".  انظر اأي�ساً: عبد الحميد متولي، مرجع �سابق، �س 189. انظر 
اأي�ساً: اأظين عبد الرحمن، �سمانات حقوق الاإن�سان في ظل قانون الطوارئ، دار الحامد للن�سر والتوزيع، عمان، 2009، �س 25.

)3(�سليمان الطماوي، درو�س في الق�ساء الاإداري: درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، )د. ت(، �س 9. انظر اأي�ساً: 
عدنان عمرو.  مرجع �سابق، �س 4.

)4( عدنان عمرو.  مرجع �سابق، �س 9.
)5( القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.
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والقوة التنفيذية يكون ذلك اإيذاناً بزوال الحرية، وتنعدم الحرية اأي�ساً اإذا لم تنف�سل �سلطة الق�ساء 
عن ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية، واإذا ما با�سر �سخ�س واحد اأو هيئة واحدة هذه ال�سلطات الثلاث 

معاً؛ جرَّ ذلك حتماً اإلى �سياع كل حق، واإلى حدوث الفو�سى ال�ساملة«.)6(

الظروف  في  ويطبق  ي�سدق  الم�سروعية  بمبداأ  الدولة  في  الجميع  التزام  وجوب  من  قوله  �سبق  ما  اإن 
العادية.  لكن، الدولة قد تمر بظروف غير عادية تهدد كيانها وم�سالحها الحيوية، ويكون مواجهتها 
بالو�سائل العادية والموؤ�س�سات الد�ستورية المخت�سة غير ممكن، بالاإ�سافة اإلى اأن التزام الدولة بمبداأ 
اأمر غير  الدولة ووجودها،  به من خطر على  الظروف وما تحدق  تلك  ال�سلطات في مثل  الف�سل بين 
منطقي، لاأنه، وبزوال وجود الدولة، لا يبقى �سوى ن�سو�س جامدة لا فائدة ترجى منها، فالقانون لي�س 
غاية بحد ذاته، بل هو و�سيلة للمحافظة على كيان الدولة، وتنظيم حاجات المجتمع، فهو بعبارة اأخرى 

»وليد حاجة المجتمع«.)7(
ففي مثل تلك الظروف ينبغي المواءمة بين اعتبارين:)8(

الاعتبار الاأول: يتمثل بالمحافظة على قدر من الم�سروعية في جميع الاأوقات العادية وغير العادية.

الاعتبار الثاني: يتمثل بحماية م�سالح الدولة ووجودها القانوني ومواجهة هذه الظروف.

ومن اأجل المواءمة بين هذين الاعتبارين؛ ابتدع الفكر القانوني نظرية الظروف الا�ستثنائية، التي تمنح 
بموجبها ال�سلطة التنفيذية بو�سفها ال�سلطة الحاكمة التي ت�سهر على تنفيذ القوانين والمحافظة على 
الاأمن والنظام العامين، �سلاحيات ا�ستثنائية لمواجهة الظرف الا�ستثنائي، وحماية الدولة وم�سالحها 
الحيوية، م�سفيةً نوعاً من الم�سروعية على اأعمالها غير الم�سروعة في الظروف العادية لت�سبح م�سروعة 
من  التنفيذية(  )ال�سلطة  الاإدارة  تمكن  الا�ستثنائي،  الظرف  هذا  مثل  فاأثناء  الظروف،  تلك  مثل  في 
اتّخاذ اإجراءات وتدابير لي�ست من اخت�سا�سها في الظروف العادية، مثل: قيامها ب�سلطة الت�سريع، على 
الرغم من اأن هذا الاخت�سا�س لل�سلطة الت�سريعية، اأو اأنها تقوم باإ�سدار مذكرات توقيف من ذاتها، 
على الرغم من اأن ذلك هو اخت�سا�س ال�سلطة الق�سائية، فذلك يخالف مبداأ الف�سل بين ال�سلطات، 

لكن وجود الظرف الا�ستثنائي يجعل مثل هذا العمل م�سروعاً.

)6( م�سار اإليه لدى: اأحمد الكفاوين، �سلاحية ال�سبط الاإداري في حالة الطوارئ في الت�سريع الاأردني: درا�سة مقارنة، ر�سالة 
ماج�ستير، الجامعة الاأردنية، عمان، 1995، �س 4.

والبرلماني:  الرئا�سي  النظامين  الدولة في  لرئي�س  الت�سريعية  الوظيفة  اأي�ساً: عمر حلمي،  انظر    .8 ال�سابق، �س  )7(المرجع 
درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، 1980، �س 238.  واأظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �س 44.  انظر اأي�ساً: �سلوى 
الحذوة، د�ستورية اإ�سدار م�سروع قانون العقوبات عن طريق قرار بقانون، درا�سة مقدمة في م�سابقة بحث التميز في القانون 

لطلبة الحقوق في الجامعات الفل�سطينية، رام الله، 2011، �س 8.
عليها،  الق�سائية  والرقابة  الد�ستور  من   )74( للمادة  طبقاً  الجمهورية  لرئي�س  الا�ستثنائية  ال�سلطات  غبريال،  )8(وجدي 

الاإ�سكندرية: من�ساأة المعارف، 1988، �س 11. انظر اأي�ساً: اأحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �س 5.
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وقد تمار�س ال�سلطة التنفيذية اخت�سا�سات ممنوحة لها اأ�سلًا.  لكن، دون اأن تتبع الاإجراءات القانونية 
في ممار�ستها فيما لو كانت بظرف عادي، مثال ذلك: تفتي�س المنازل، واعتقال اأ�سخا�س دون مذكرات 
توقيف، فذلك من اخت�سا�سها، فيكون عليها فيما لو كانت بظرف عادي اأن ت�ستح�سل على مذكرة من 
الجهات المخت�سة بالتفتي�س اأو التوقيف قبل القيام به، لكن وجود الظرف الا�ستثنائي يجعل ممار�ستها 

لهذه ال�سلاحية بذلك ال�سكل اأمراً م�سروعاً.

الكوارث  الم�سلح،  الع�سيان  الغزو،  الحرب،  وبم�سالحها:  الدولة  في  تحدق  التي  الاأخطار  اأمثلة  ومن 
الطبيعية كالزلازل والفي�سانات والاأوبئة.

وحالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخول ال�سلطة التنفيذية �سلطات ا�ستثنائية موؤقتة.  وعليه، وبما اأن 
محورها الاأ�سا�سي »ال�سلطات الا�ستثنائية الموؤقتة«، فاإنها تقع تحت مظلة نظرية الظروف الا�ستثنائية.)9(  
لكنهما  اأي�ساً.   الا�ستثنائية  الظروف  نظرية  �سمن  ا�ستثنائي  ظرف  هي  التي  ال�سرورة  حالة  وتدخل 
يختلفان من حيث الاأ�سباب الداعية لا�ستخدام ال�سلاحية الا�ستثنائية في كل واحدة على حدة، ومن 

حيث الاأحكام اأي�ساً.

فقد ن�س  وال�سرورة،  الطوارئ  اأحكام حالتي  ل�سنة 2003  المعدل  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  القانون  نظم 
على منح الرئي�س �سلاحية ت�سريعية ا�ستثنائية موؤقتة في المادة 43 منه )حالة ال�سرورة(، ونظم اأحكام 
حالة الطوارئ في الباب ال�سابع منه في المواد 110 – 114، ومنح بموجبها ال�سلطة التنفيذية �سلاحيات 
ا�ستثنائية من �سمنها الت�سريع في حال قيام اأ�سباب جدية تهدد الاأمن القومي للدولة، محددة ح�سراً 
بحالات الحرب، اأو الغزو، اأو الع�سيان الم�سلح، اأو الكارثة الطبيعية، قد ت�ستدعي اإعلان حالة الطوارئ، 
و�سيق�سر الباحث هذه الدرا�سة على حالة الطوارئ، على اأن يتناول في مطلب الفرق بينها وبين حالة 

ال�سرورة في القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003.

هذا وتكمن اإ�سكالية الدرا�سة في الأ�سئلة التالية:
ما المق�سود بحالة الطوارئ، وما اأ�سا�سها القانوني؟ -

ما هي �سروط اإعلان حالة الطوارئ؟ -

ما اأوجه التفرقة بين حالة الطوارئ وحالة ال�سرورة اللتين نظمهما القانون الاأ�سا�سي المعدل؟ -

ما اأحكام حالة الطوارئ في القانون الاأ�سا�سي المعدل؟ -

ما هي الظروف التي اأحاطت باإعلان حالة الطوارئ مرتين في فل�سطين )العامين 2003 و2007(؟  -

)9(نظرية الظروف الا�ستثنائية لي�ست القيد الوحيد على مبداأ الم�سروعية، فهناك بالاإ�سافة اإليه: 1. نظرية اأعمال ال�سيادة.  
2. ال�سلطة التقديرية للاإدارة )للمزيد انظر: �سليمان الطماوي.  مرجع �سابق، �س 20. وعمر ال�سوبكي، الق�ساء الاإداري: درا�سة 

مقارنة، مكتبة دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان،  1996. �س 66 وما بعدها(.
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اتّخذتها  التي  الت�سريعي  الم�سمون  ذات  الا�ستثنائية  الاإجراءات  وما  اإعلانهما؟  د�ستورية  ومدى 
ال�سلطة التنفيذية في مواجهتها؟ وما مدى د�ستوريتها؟

�ستتم الاإجابة عن هذه الاأ�سئلة من خلال المنهج الو�سفي التحليلي، عن طريق عر�س ن�سو�س القانون 
الاأ�سا�سي المعدل المتعلقة بحالة الطوارئ وتحليلها.  وفي ظل وجود ممار�ستين عمليتين ا�ستخدمت خلالهما 
ال�سلطة التنفيذية �سلاحيات ا�ستثنائية م�ستندة اإلى اإعلان حالة الطوارئ في العامين 2003 و2007،)10( 
فاإن الباحث �سيعمل على عر�س الممار�ستين العمليتين لاإعلان حالة الطوارئ وعر�س الظروف التي تقف 
وراء اإعلانهما وتحليلها، وبيان مدى د�ستورية الاإعلانين في المرتين، وعر�س الاإجراءات الا�ستثنائية ذات 

الم�سمون الت�سريعي التي اتّخذت في ظلهما وتحليلها وبيان مدى د�ستوريتها.
وبخا�سة  الفل�سطيني،  الو�سع  لو�سف  ت�ستخدم  حالة  تتناول  كونها  في  الدرا�سة  هذه  اأهمية  وتكمن 
اإعلانها  اتّخذت في فترات  التي  الت�سريعات  بع�س  �سريان  الاآن، ف�سلًا عن  لغاية  وال�سيا�سي  القانوني 
وبخا�سة  الدولة،  الديمقراطية في  �سلبي على الحياة  اأثر  الت�سريعات من  لهذه  وما  اللحظة،)11(  حتى 
تلك المتعلقة بتعليق العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل.  اإ�سافة اإلى م�سا�س هذه الاإجراءات 
في  اأ�سا�سياً  ومتطلباً  هدفاً  احترامها  ي�سكل  والاأخيرة  الاأ�سا�سية،  وحرياته  الاإن�سان  بحقوق  والتدابير 

ال�سعي نحو بناء الدولة الفل�سطينية العتيدة.
محدق  بخطر  ينبئ  ما  ال�سلمية؛  العملية  تعطل  ظل  في  وبخا�سة  »الاإ�سرائيلية«،  التهديدات  ظل  وفي 
بال�سلطة الفل�سطينية وال�سعب الفل�سطيني يتمثل باجتياح »اإ�سرائيلي« ي�سكل غزواً قد ي�ستدعي اإعلان 
حالة الطوارئ في فل�سطين، وفي غزة على وجه التحديد.  ف�سلًا عن و�سع اإقليمي مقلق، وينذر بقيام 
حرب اإقليمية جديدة قد تكون فل�سطين اإحدى �ساحاتها، الاأمر الذي قد ي�ستدعي اإعلان حالة الطوارئ 
اأي�ساً؛ لذلك اختار الباحث الكتابة في هذا المو�سوع لبيان اأحكام حالة الطوارئ والقيود التي ترد على 
ال�سلطة التنفيذية في ممار�ستها �سلاحيتها الا�ستثنائية في ظلها، وبيان مدى م�سروعية العمل ببع�س 

الت�سريعات التي اتّخذت عقب اإعلان حالة الطوارئ العام 2007.
وتهدف هذه الدرا�سة اإلى بيان المق�سود بحالة الطوارئ، وبيان �سروطها، واأ�سا�سها القانوني، والتفرقة 
تطبيقي  اإلى عر�س  اأي�ساً  وتهدف  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  ال�سرورة في  واأحكام حالة  اأحكامها  بين 
اإعلانهما، ومدى د�ستوريته، ومدى د�ستورية  اإعلان حالة الطوارئ )2003 و2007(، ومعرفة ظروف 
ت�سكيل »حكومة الطوارئ« اأثناءهما، اإ�سافة اإلى عر�س الاإجراءات الا�ستثنائية ذات الم�سمون الت�سريعي 

التي اتّخذت في ظلهما وبيان مدى د�ستوريتها.

)10( اأعلن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية حالة الطوارئ في فل�سطين في العام 2003 بموجب المر�سوم رقم )18( ل�سنة 2003 ب�ساأن 
اإعلان حالة الطوارئ، المن�سور على ال�سفحة في الوقائع الفل�سطينية )3(، العدد )48(، بتاريخ 2004/1/29.  كما تم اإعلانها 
الوقائع  ال�سفحة )6( في  على  المن�سور  الطوارئ،  حالة  اإعلان  ب�ساأن   2007 ل�سنة   )9( رقم  المر�سوم  2007 بموجب  العام  في 

الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  انظر الملحق رقم )2( و)3( من هذه الدرا�سة
)11(تمت معرفة �سريان هذه الت�سريعات بالا�ستناد اإلى الموقع الاإلكتروني "منظومة الق�ساء والت�سريع في فل�سطين )المقتفي("، 

http://muqtafi.birzeit.eduعلى الرابط التالي
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قام الباحث بتق�سيم هذه الدرا�سة اإلى مبحثين رئي�سيين، تناول في المبحث الاأول مفهوم حالة الطوارئ 
وبين حالة  بينها  التفرقة  واأوجه  واأحكامها،  القانوني،  واأ�سا�سها  و�سروطها،  لتعريفها،  وعر�س خلاله 
ال�سرورة.  وعر�س للحالتين التطبيقيتين اللتين �سهدهما الواقع الفل�سطيني ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ 

وبيّن مدى د�ستوريتهما في مبحث ثانٍ.
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المبحث الأول
ماهيّة حالة الطوارئ واأحكامها

يتناول هذا المبحث تعريف حالة الطوارئ، و�سروط تطبيقها، واأ�سا�سها القانوني، واأحكامها التي ن�س 
عليها القانون الاأ�سا�سي المعدل، والتفرقة بينها وبين اأحكام حالة ال�سرورة، وذلك في مطلبين، يعر�س 
بينها وبين  والتفرقة  القانوني،  واأ�سا�سها  و�سروطها،  الطوارئ،  تعريف حالة  الاأول  المطلب  الباحث في 
حالة ال�سرورة التي نظم اأحكامها القانون الاأ�سا�سي المعدل في المادة 43 منه، وخ�س�س المطلب الثاني 
لبيان اأحكام حالة الطوارئ في القانون الاأ�سا�سي المعدل، من خلال تناول الجهة المخت�سة باإعلانها، 
التي  اأنواع الاإجراءات الا�ستثنائية  اإلى  اإ�سافة  اإعلانها،  ال�سكلية اللازم توفرها في مر�سوم  وال�سروط 
يمكن اتّخاذها في ظلها، وو�سع المجل�س الت�سريعي اأثناءها. وعر�س الباحث ا�سافة اإلى ذلك؛اأ�ساليب 

تنظيم حالة الطوارئ في بع�س النظم القانونية المعا�سرة.

المطلب الأول: مفهوم حالة الطوارئ و�سروطها والتفرقة بينها وبين 
حالة ال�سرورة

�سيتناول هذا المطلب تعريف حالة الطوارئ، و�سروطها، واأ�سا�سها القانوني، اإ�سافة اإلى التفرقة بينها 
وبين حالة ال�سرورة في ثلاثة اأفرع على التوالي:

الفرع الأول: تعريف حالة الطوارئ
تعددت التعريفات لحالة الطوارئ، فقد عرفها العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية للعام 
1966 باأنها: »حالت الطوارئ ال�ستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها ر�سمياً«، 
تتقيد  لا  تدابير  الو�سع،  يتطلبها  التي  الحدود  اأ�سيق  في  تتخذ  اأن  الاأطراف  للدول  العهد  هذا  واأجاز 
بالالتزامات المترتبة عليها بمقت�سى هذا العهد، �سريطة عدم منافاة هذه التدابير الالتزامات الاأخرى 
المترتبة عليها بمقت�سى القانون الدولي، وعدم انطوائها على تمييز يكون مبرره الوحيد هو العرق، اأو 
اللون، اأو الجن�س، اأو اللغة، اأو الدين، اأو الاأ�سل الاجتماعي.)12(وعرفت المحكمة الاأوربية لحقوق الاإن�سان 
حالة الطوارئ باأنها: »موقف ينطوي على اأزمة حالية اأو حالة ا�ستثنائية توؤثر على جميع ال�سكان، ولي�س 

فقط على جماعات معينة، وت�سكل تهديداً على الحياة المنظمة للمجتمع الذي تتكون منه الدولة.)13(

)12( المادة 1/4 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966.
)13( م�سار اإليه لدى: عبد الرحمن لحر�س، "حالة الطوارئ في الجزائر: هل زالت مبررات ا�ستمرارها"، مجلة الحقوق، مجلد 

31، عدد 1، الكويت، 2007، �س 255.
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ويعرفها البع�س)14(باأنها: »نظام ا�ستثنائي تفر�سه ال�سلطة العليا في الدولة اأثناء حدوث خطر داخلي 
اأو خارجي اأو و�سيك يهدد الموؤ�س�سات الد�ستورية في البلد، اأو اأمن و�سلامة المواطنين اأو الاإقليم الوطني، 
لاأمن  اأف�سل  وحماية  العامة  وال�سكينة  العام  النظام  ا�ستتباب  اإلى  الا�ستثنائي  النظام  هذا  ويهدف 
باأنها:  الاأ�سخا�س والممتلكات، وتاأمين ال�سير الح�سن للم�سالح العمومية«.  والبع�س الاآخر)15( يعرفها 
»نظام قانوني يمنح �سلطات ال�سبط الاإداري �سلطات قانونية ا�ستثنائية لمواجهة الظروف الطارئة التي 
كانت �سبباً في اإعلانها، وتنتهي بانتهاء �سبب اإعلانها اأو نهاية المدة المحددة، وتخ�سع هيئات ال�سبط 

الاإداري في ممار�ستها لل�سلطات الا�ستثنائية لمراجعة البرلمان والق�ساء«.

القومي  للاأمن  تهديد  وجود  »عند  اأن:  على  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  من   1/110 المادة  وتن�سّ 
حالة  اإعلان  يجوز  طبيعية،  كارثة  حدوث  اأو  م�سلح،  ع�سيان  اأو  غزو،  اأو  حرب،  ب�سبب 

الطوارئ بمر�سوم من رئي�س ال�سلطة الوطنية لمدة ل تزيد على ثلاثين يوماً«.
بناءً على ما �سبق من التعريفات الفقهية وتعريفات المعاهدات والهيئات الدولية لحالة الطوارئ، ون�س 
الطوارئ فهي: عبارة  اإلى تعريف لحالة  الباحث  يتو�سل  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  المادة 1/110 من 
اإجراءات  اتّخاذ  التنفيذية  ال�سلطة  تخول  التي  الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  قبل  من  المعلنة  الحالة  عن 
وتدابير ا�ستثنائية موؤقتة لمواجهة خطر ج�سيم وحال يحدق بوجود الدولة ككل من �سعب و�سلطة واإقليم، 
اأو  الغزو،  اأو  الحرب،  حالات  في  مح�سوراً  �سببه  ويكون  القومي،  اأمنها  ويهدد  الحيوية،  وبم�سالحها 
بالو�سائل  تداركه  والاأوبئة، ولا يمكن  والفي�سانات،  الطبيعية كالزلازل،  الكوارث  اأو  الم�سلح،  الع�سيان 
العادية اأو الموؤ�س�سات الد�ستورية المخت�سة، وتنتهي هذه الحالة بتحقق الهدف من اإعلانها، اأي بزوال 
الخطر المحدق بالدولة، اأو بانتهاء مدتها، وتبقى اأعمال ال�سلطة التنفيذية اأثناءها تحت رقابة المجل�س 

الت�سريعي والق�ساء.

الفرع الثاني: �سروط حالة الطوارئ واأ�سا�سها القانوني
حالة  تحقق  �سروط  ا�ستخلا�س  يمكن  فاإنه  اآنفاً،  اإليه  الم�سار  الطوارئ  حالة  تعريف  اإلى  بالا�ستناد 
الاأ�سا�سي  القانون  في  المحددة  وال�سروط  الاأحكام  وفق  اإعلانها  اإلى  يدعو  قد  الذي  -الاأمر  الطوارئ، 

المعدل- في الاآتي:

اأولً: تحقق خطر حال وج�سيم
اإن الاأخطار الج�سيمة التي قد تهدد كيان الدولة وم�سالحها الحيوية، وت�سبب م�سدراً لتهديد الاأمن 

)14( فوؤاد ال�سريف، "حالة الطوارئ واأثرها على الحقوق والحريات العامة للمواطنين"، مجلة العلوم الاإن�سانية، مجلد 11، 
عدد 22، 2011، �س188.

بحقوق  تتعلق  ا�ستثنائية  �سلاحيات  من  والق�سائية  الاأمنية  ال�سلطات  تملكه  ما  على  الطوارئ  حالة  "اأثر  طه،  اأحمد   )15(
المواطن"، مجلة العدالة والقانون،  العدد 7، رام الله، اأيلول 2007، �س 228.
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الكوارث  الغزو، الع�سيان الم�سلح،  الاأ�سا�سي المعدل، وهي: الحرب،  القانون  القومي فيها، ن�س عليها 
فالاأخيرة حددت  منه،  المادة 1/110  ن�س  من  يتبين  وهذا  والاأوبئة،  والفي�سانات  كالزلازل  الطبيعية 
الاأ�سباب التي ت�سكل خطراً ج�سيماً حالًا يمكن ب�سببه اإعلان حالة الطوارئ ح�سراً، وعليه فاإنه لا يلزم 
البحث عن معيار محدد لتقدير ج�سامة الخطر من عدمه، فما يت�سور اأنه ي�سكل خطراً ج�سيماً يهدد 

الاأمن القومي للدولة، حدده الم�سرع بهذه الاأ�سباب الاأربعة.

ويق�سد بالخطر الحال: تحققه فعلًا، فلا تكفي التهديدات الم�ستقبلية لاإعلان حالة الطوارئ، ولا فائدة 
من اإعلان حالة الطوارئ اإذا ما زال الخطر، »ويجب اأن يكون تاأثير هذا الخطر الج�سيم على الاأمة 

باأ�سرها )م�سيرها، ووحدة �سعبها، وحدة اأرا�سيها، اأداء موؤ�س�سات الدولة لوظائفها(«.)16(

الد�ستورية  الموؤ�س�سات  اأو  العادية  بالو�سائل  الخطر  هذا  مواجهة  ا�ستحالة  ثانياً: 
المخت�سة)17(

المتبعة في  الاإجراءات  ووفق  العادية  بالو�سائل  ال�سلطة الحاكمة مواجهة هذا الخطر  باإمكان  كان  اإذا 
بو�سائل عادية.  وفي هذا  لاأن مواجهتها ممكنة  الطوارئ،  لاإعلان حالة  داعي  العادية، فلا  الظروف 
ال�سدد يثور الت�ساوؤل التالي، وهو: اإذا ما تحققت فعلًا اإحدى الاأخطار الج�سيمة المذكورة ح�سراً بن�س 
بو�سائل عادية، هل  بالاإمكان مواجهة هذا الخطر  وكان  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  المادة 1/110 من 

يمكن اإعلان حالة الطوارئ؟

الاإجابة بالتاأكيد تكون بالنفي، لاأن ال�سرطين لاإعلان حالة الطوارئ وما تخوله من �سلطات ا�ستثنائية 
لل�سلطة التنفيذية، يجب اأن يتحققا معاً.

اإجراءات وقواعد محددة بن�س  اإعلانها وفق  اأن تحققت �سروط حالة الطوارئ، فاإنه يمكن  اإذن، ما 
القانون الاأ�سا�سي المعدل �سياأتي الباحث على درا�ستها في المطلب الثاني من هذا المبحث.

اأما عن الاأ�سا�س القانوني لحالة الطوارئ، فهو ن�س القانون الاأ�سا�سي المعدل ذاته )المواد 110-114(، فهو الذي يمنح ال�سلطة 
ولا يترتب  الطارئة،  لمعالجة الحالة  اللازم  بالقدر  الدولة  القانوني في  النظام  قواعد  بع�س  تخولها مخالفة  التنفيذية رخ�سة 
على هذه المخالفة تحملها الم�سوؤولية، لكن اإن تجاوزت الهدف من اإعلان الحالة الطارئة، فعندها تتحمل م�سوؤولية اأفعالها غير 
الت�سريعي  المجل�س  لرقابة  الطوارئ  حالة  اأثناء  التنفيذية  ال�سلطة  اأعمال  القانون  اأخ�سع  ذلك  �سمان  اأجل  ومن  الم�سروعة)18(، 

)16(عبد الرحمن لحر�س.  مرجع �سابق، �س 256.
)17( عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �س 212.

)18( انظر: حكم مجل�س الدولة الفرن�سي بتاريخ 1953/4/30 حيث جاء فيه: »اأنه واإن كان القانون نظراً اإلى طبيعة الاأحكام 
الع�سكري �سلطة تقديرية وا�سعة يواجه بها ما تقت�سيه الحالات  التي تلاب�سها عادةً يخول الحاكم  العرفية والظروف الدقيقة 
الا�ستثنائية التي تعر�س له من اتّخاذ تدابير �سريعة حا�سمة- بحيث اأن المحكمة وهي تعقب على ت�سرفاته تفعل ذلك في كثير 
من الحيطة والحذر حتى لا تكون �سبباً في تعطيله عن اأداء مهمته الخطيرة- اإلا اأنه ينبغي األا تجاوز �سلطته التقديرية الحدود 
الد�ستورية المر�سومة، واألا تخل بالتزاماته القانونية واألا تتوغل بوجه خا�س على الحريات العامة بدور مبرر قانوني، واإلا �سابها 
اإليه لدى: محمد العبادي، ق�ساء الاإلغاء« »درا�سة  اإلغاءً وتعوي�ساً«، م�سار  عدم الم�سروعية وانب�سطت عليها رقابة هذه المحكمة 

مقارنة«، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان، 1995، الحا�سية في ال�سفحة 92. 
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ورقابة الق�ساء، فمن هنا ياأتي التعليل باأن حالة الطوارئ لا ت�سكل اإهداراً لمبداأ الم�سروعية، طالما وجدت م�سروعيتها بن�سو�س 
د�ستورية.)19( 

القانون  في  ال�سرورة  وحالة  الطوارئ  حالة  بين  التفرقة  الثالث:  الفرع 
الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003

تبين من خلال العر�س ال�سابق اأن حالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخول ال�سلطة التنفيذية �سلطة 
اتّخاذ اإجراءات وتدابير غير عادية؛ بغية مواجهة خطر حالٍّ وج�سيم يهدد الدولة. ولا يمكن تداركه 
اأحكام  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  ونظم  المخت�سة،  الد�ستورية  الموؤ�س�سات  اأو  المتاحة  العادية  بالو�سائل 
يمنح  الذي  الوحيد  الا�ستثناء  لي�ست  الطوارئ  حالة  لكن،  لاإعلانها.   الداعية  والاأ�سباب  الحالة  هذه 
ال�سلطة الحاكمة �سلاحيات ا�ستثنائية، فمعظم الد�ساتير العربية تمنح رئي�س الدولة �سلاحية ت�سريعية 
ا�ستثنائية موؤقتة في حالة ال�سرورة، اإلى جانب منحها ال�سلطة التنفيذية �سلاحيات ا�ستثنائية في حالة 
الطوارئ، وحذا القانون الاأ�سا�سي المعدل حذو هذه الاأنظمة، فن�س على منح رئي�س ال�سلطة الوطنية 
�سلاحية ت�سريعية ا�ستثنائية موؤقتة في حالات ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير، وفي غير اأدوار انعقاد 

المجل�س الت�سريعي، تحت ما ي�سمى �سلاحية الرئي�س باإ�سدار قرارات بقانون.)20(
اإن ما يجمع حالة الطوارئ وحالة ال�سرورة هو الا�ستثناء على الاأ�سل، فكلاهما نظام ا�ستثنائي غير 
عادي ت�ستدعيه ظروف وحالات غير عادية تهدد اأمن الدولة ووجودها القانوني، ما قد ي�ستدعي اتخاذ 
اإجراءات ا�ستثنائية لمواجهتها، ومن هنا تبرز الحاجة اإلى التفرقة بين الحالتين، وبخا�سة في ظل عدم 
لا  �سرورة  ت�سكل  التي  الواقعية  للحالات  اأو  ال�سرورة،  لحالة  معياراً  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  تحديد 
تحتمل التاأخير كما فعل بح�سره �سبب تهديد الاأمن القومي الذي قد ي�ستدعي اإعلان حالة الطوارئ.  
بمعنى اآخر، هل اأن الحالات الواقعية التي ن�س عليها القانون الاأ�سا�سي المعدل في المادة 1/110 والتي 
اأو الكوارث الطبيعية ك�سبب لاإعلان حالة  اأو الع�سيان الم�سلح  اأو الغزو  حددها ح�سراً بحالة الحرب 
الطوارئ، هي ذاتها ت�سكل اأ�سباب ا�ستخدام رئي�س ال�سلطة ل�سلاحيته الت�سريعية الا�ستثنائية الموؤقتة 
ح�سب ن�س المادة 43 من القانون الاأ�سا�سي المعدل؟ اأم اأن هناك حالات اأخرى يقدّر الرئي�س �سرورتها 

من عدمها؟
اإن الاإجابة عن هذا ال�سوؤال متوقفة على تحديد معيار لحالة ال�سرورة خا�سة، واأن القانون الاأ�سا�سي 
المعدل لم يحدد معيارها اأو حالاتها، فقد اكتفى بو�سفها بال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير، وهذا ما جاء 

)19(اأحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �س7.  
)20( انظر المادة 94 من الد�ستور الاأردني ل�سنة 1952 المن�سور على ال�سفحة )3(، في الجريدة الر�سمية الاأردنية، العدد )1093(، 
بتاريخ 1952/1/18.  وانظر المادة 74 من الد�ستور الم�سري ل�سنة 1971.  وتقابل هاتين المادتين المادة 43 من القانون الاأ�سا�سي 

المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.
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بن�س المادة 43 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، حيث ن�ست على اأن: »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في 
حالت ال�سرورة التي ل تحتمل التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي، اإ�سدار 
اأول جل�سة يعقدها  قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�سها على المجل�س الت�سريعي في 
بعد �سدور هذه القرارات واإل زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�ست على المجل�س 

الت�سريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
وعليه، فاإن تقدير توافر حالة ال�سرورة من عدمه يبقى خا�سعاً للرئي�س طالما لم يحدد الن�س ال�سابق ما 
هي حالة ال�سرورة التي قد ت�ستدعي قيام الرئي�س ب�سلاحيته الت�سريعية الا�ستثنائية،)21( لكن، ما المعيار 
الذي يلجاأ اإليه الرئي�س لاعتبار اأمر ما حالة �سرورة لا تحتمل التاأخير؟ فتحديد المعيار اأمر مهم، وبخا�سة 
اأن �سلاحية الرئي�س التقديرية تبقى خا�سعة للرقابة الد�ستورية)22(-وهذا ما ا�ستقر عليه ق�ساء المحكمة 
الد�ستورية العليا الم�سرية،)23(والمحكمة العليا الفل�سطينية المنعقدة ب�سفتها الد�ستورية في حكمها بطعن 
قدم لها ب�ساأن عدم د�ستورية قرار بقانون اأ�سدره الرئي�س ا�ستناداً اإلى ن�س المادة 43 من القانون الاأ�سا�سي 

المعدل)24(ف�سلًا عن اأن التع�سف با�ستعمال هذا الحق ي�سكل اعتداءً على �سلاحية ال�سلطة الت�سريعية.
وحتى يتم ا�ستخلا�س المعيار، لا بد من تعريف حالة ال�سرورة، فال�سرورة هي تلك الحالة من الخطر 
)21( مقابلة مع محمد خ�سر، باحث قانوني في معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، ومحا�سر في القانون الد�ستوري في كلية 
الحقوق والاإدارة العامة في جامعة بيرزيت، معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، بتاريخ 2012/9/18، ال�ساعة: 10:30.  
من�سورة،  غير  درا�سة  درا�سية،  كحالة  الفل�سطينية  ال�سلطة  وحدودها:  وامتيازاتها  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحية  خليل،  عا�سم 
2011، �س27.  وفي هذا المعنى يقول الاأ�ستاذ محمد خ�سر، اإن حالة ال�سرورة هي نوع من الالتفاف على اخت�سا�سات �ساحب 
والمجل�س  ال�سلطة  رئي�س  بين  الت�سريعية  الاأدوار  بتوزيع  يقوم  الن�س  فهذا  الت�سريعي"،  "المجل�س  الاأ�سيل  الت�سريعية  ال�سلطة 
الت�سريعي، فال�سرورة يقدرها الرئي�س، وا�ستعمال هذا الن�س يتم في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي.  ويرى الاأ�ستاذ خ�سر 
اأن هذا الن�س لا يوجد اإلا في الدول ذات الاتجاه الدكتاتوري، )مقابلة، محمد خ�سر، مرجع �سابق( والباحث يوؤيد الاأ�ستاذ خ�سر 

فيما تو�سل اإليه ب�ساأن هذه ال�سلاحية الت�سريعية الا�ستثنائية للرئي�س.
)22( يرى عا�سم خليل اأن تقدير الرئي�س لحالة ال�سرورة لا يخ�سع لرقابة المحكمة، فهي �سلطة تقديرية للرئي�س.  )مقابلة مع 
عا�سم خليل، عميد كلية الحقوق والاإدارة العامة في جامعة بيرزيت، جامعة بيرزيت، رام الله، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة: 

.)11:30
)23( عبد الرحيم طه.  �سلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في اإ�سدار قرارات بقوانين، درا�سة غير من�سورة، �س3.

)24(الطعن الد�ستوري رقم 3 ل�سنة 2009، ال�سادر عن المحكمة العليا الفل�سطينية ب�سفتها الد�ستورية بتاريخ 2010/4/13.  
حيث جاء فيه اأن: "للمحكمة �سلاحية الرقابة على د�ستورية القوانين والاأنظمة ب�سورة مطلقة، وبالتالي فاإن هذه الرقابة ت�سمل 
القوانين ال�سادرة من المجل�س الت�سريعي والقرارات بقانون ال�سادرة من ال�سيد رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية طبقا للمادة 
)43( من القانون الاأ�سا�سي المعدل، واأن القرارات بقانون غير مح�سنه من رقابة المحكمة على د�ستوريتها ولا ينال من ذلك 
الد�ستور )القانون  الفقه وتحقيقاً لمبداأ �سمو  ا�ستقر عليه  لما  التاأخير طبقاً  التي لا تحتمل  ال�سرورة  اإ�سدارها  اأن يكون مناط 
اأو قرارات، ولما في ذلك  لوائح  اأو  الدولة؛ �سواء ت�سريعاً  القانونية في  القواعد  تعلو قواعده وت�سود على �سائر  الاأ�سا�سي( الذي 
من تدعيم لمبداأ ال�سرعية وعدم الجواز لاأية �سلطة اأو هيئة حاكمة بالت�سرف فيما منحه القانون الاأ�سا�سي من اخت�سا�سات، 
اللهم اإلا اإذا اأجاز القانون الاأ�سا�سي لها ذلك، لاأنها لا تملك هذه الاخت�سا�سات، واإنما لها حق ممار�ستها فقط، وبالتالي يغدو 
الدفع المت�سل بعدم �سلاحية المحكمة في الرقابة على حالات ال�سرورة مناط القرارات بقوانين غير وارد، ويتعين رده لذا نقرر 
http://muqtafi. :رده".  موجود على الموقع الاإلكتروني لمنظومة الق�ساء والت�سريع في فل�سطين "المقتفي"، على الرابط التالي

birzeit.edu/courtjudgments/CJFullText.aspx?CJID=87235، مرجع �سابق. 
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الج�سيم الذي لا يمكن تداركه بالو�سائل العادية، ما يدفع ال�سلطات القائمة في الدولة اإلى الت�سحية 
باعتبارات الم�سروعية وتركيز ال�سلطات بيد الحكومة وحدها لكفالة �سرعة الت�سرف وحزمه،)25( ويعرفها 
الدكتور عبد الحميد متولي باأنها: الحالة التي يجب على الاأحكام الد�ستورية اأو الت�سريعات العادية اأن 
الذي  ال�سرورة، وهو الخطر الج�سيم  الدولة.)26( فمعيار  ل�سلامة  العليا  ال�سرورة  اأمام  تقبع وتخ�سع 
اأو �سيادتها،  تجاوز الاأخطار العادية، والذي يكون من �ساأنه تهديد م�سلحة حيوية كا�ستقلال البلاد، 
اأو بقائها، وا�ستمرارها بوجه عام على نحو ينذر بانهيار هذه الم�سالح كلية اأو الانتقا�س منها جزئياً، 
ولا يمكن مواجهة هذا الخطر بالو�سائل العادية، وي�سترط اأن يكون هذا الخطر حالًا؛ اأي اأنه متحقق 

فعلًا.)27(

وبالنظر اإلى تعريف حالة ال�سرورة، يتبين اأن �سروطها تتمثل بالخطر الج�سيم الذي لا يمكن تداركه 
تقت�سر  لا  ال�سرورة  حالة  في  لكن  ذاتها،  الطوارئ  حالة  �سروط  اأنها  ويلاحظ  العادية،  بالو�سائل 
المادة  في  الواردة  الاأ�سباب  على  الا�ستثنائية  �سلاحيته  ا�ستخدام  اإلى  الرئي�س  تدفع  التي  الاأ�سباب 
1/110 وهي حالات الحرب والغزو والع�سيان الم�سلح والكوارث الطبيعية، فالقانون الاأ�سا�سي المعدل 
فرّق بين اأحكامها وتنظيمها ووقت اإعمالها، ولا يفهم من القانون الاأ�سا�سي المعدل من خلال تنظيمه 
لحالة ال�سرورة وحالة الطوارئ بال�سكل المذكور اآنفا، اأنه اأراد تكرار الاأ�سباب الداعية لا�ستخدام هذه 
ال�سلاحيات الا�ستثنائية، ويظهر ذلك جلياً اأي�ساً من خلال ا�ستعرا�س القرارات بقوانين ال�سادرة عن 
رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بعد العام 2007،)28(فيتبين اأنها غير مقت�سرة على حالات الحرب اأو الغزو 
اأو الع�سيان الم�سلح، فهناك حالات اأخرى يقدر ج�سامتها الرئي�س، وهذا يوؤكد اأن حالة ال�سرورة تخ�سع 

لتقدير الرئي�س.  وعليه، يعتبر البع�س قيدها الوحيد غياب المجل�س الت�سريعي.)29(
تتطلب  التي  الملحة  بالحاجة  ال�سرورة،  لحالة  تقديره  عند  يتقيد  اأن  الرئي�س  على  اأن  الباحث  يرى 
للنتائج  الاأ�سا�سي المعدل، عن طريق تقديره  القانون  المادة 43 من  القرار بقانون طبقاً لن�س  اإ�سدار 
ب�ساأنه �سي�سدره، بحيث يقدر  الذي  الذي �سينظم المو�سوع  القرار بقانون  اإ�سداره  المترتبة على عدم 
الرئي�س ال�سرر الذي �سيلحق بالبلاد لو لم ي�سدر ذلك القرار بقانون. ويرى البع�س اأن معالجة حالة 

)25( وجدي غبريـال.  مرجع �سابق، �س 23. وعمر فهمي.  مرجع �سابق، �س 223.
)26( عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �س 208.

)27( عبد الرحيم طه.  مرجع �سابق، �س 3.
)28( انظر بع�س هذه القرارات بقوانين طارق طوقان، ومجموعة اإيكويتي القانونية.  القرارات بقانون ال�سادرة عن رئي�س 
ال�سلطة وفقاً لحالات ال�سرورة: درا�سة قانونية مقدمة اإلى موؤ�س�سة مفتاح، رام الله: موؤ�س�سة مفتاح، 2008، �س 7.  انظر اأي�ساً: 

الوقائع الفل�سطينية، العدد 71 وما بعده.
)29( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.  ويرى البع�س اأن الن�س جاء بحالات ال�سرورة ولي�س حالة �سرورة واحدة، وترتبط 
حالات ال�سرورة ارتباطاً وثيقاً باأحكام حالة الطوارئ، والمحددة ح�سراً تحت الباب ال�سابع من القانون ذاته، ما يقت�سي توافر 
اأيٍّ من حالات الطوارئ لاإعلان حالة ال�سرورة.  )ريا�س عي�سى، حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�سريع، مجلة ت�سامح، العدد 

20، رام الله، 2008، �س 115(.
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ال�سرورة قد يتطلب تعطيل اأو تعليق العمل ببع�س ن�سو�س الت�سريعات العادية التي تتعار�س مع حالة 
ال�سرورة، لا الت�سريع ذاته.)30(  لكن، ذلك لا يمنع من اإ�سدار ت�سريعات تنظم حالات جديدة طالما اأنه لو 
لم يتم تنظيم تلك الحالة لتعر�ست البلاد لخطر هدد م�سالحها ووجودها، وطالما اأن الن�س لم يحدد 
معيارها،)31(اي لم يتم تنظيم هذه الحالات د�ستورياً،)32( ب�سرط عدم التو�سع بها، واإ�سدار رزمة من 
القوانين والت�سريعات التي توؤثر على الم�سالح العامة ومبادئ العدالة و�سلطة الق�ساء في حال اأ�سبحت 

محلًا للطعن بعدم الد�ستورية.)33(
تختلف �سلاحية الرئي�س في حالات ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير عن حالة الطوارئ، اأن في الاأولى يتم 
اإ�سدار ت�سريعات فقط )قرارات بقوانين( قد ت�ستمر اإذا ما اأقرها المجل�س الت�سريعي،)34( اأما في حالة 
الطوارئ فيمكن اإ�سدار ت�سريعات واتّخاذ اإجراءات ا�ستثنائية اأخرى، لكن هذه الت�سريعات )ت�سريعات 

الطوارئ(، موؤقتة بحدود هدف حالة الطوارئ وتنتهي بانتهائها.
وتختلف اأي�ساً في اأنه وفي ا�ستخدام ال�سلاحية الا�ستثنائية في حالات ال�سرورة، يلزم عر�س القرارات 
بقوانين على المجل�س الت�سريعي، اأما في حالة الطوارئ، فمن حق البرلمان مراجعة التدابير والاإجراءات 
المجل�س  �سرطاً غياب  لي�س  اأنه  بالعر�س غير متوفر هنا، كما  الاإلزام  اتّخذت في ظلها، فعن�سر  التي 
اأ�سا�سي  �سرط  الت�سريعي  المجل�س  فغياب  ال�سرورة،  حالة  بعك�س  الطوارئ،  حالة  لاإعلان  الت�سريعي 

لا�ستعمال الرئي�س �سلاحيته الت�سريعية الا�ستثنائية اإلى جانب توفر حالة من حالات ال�سرورة.
والباحث لم يتناول تف�سيلياً �سروط لجوء الرئي�س لن�س المادة 43 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، كون 
هذا  من   2007 العام  بعد  الغربية  ال�سفة  في  الت�سريعية  الحالة  درا�سة  في  تف�سيلياً  تناوله  تم  ذلك 

الكتاب،)35( ويكتفي هنا بذكرها.
اأن تكون حالة �سرورة لا تحتمل التاأخير: وقد �سبق �سرح ذلك اآنفاً.. 1
في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي: وهي تقع في اأ�سهر كانون الثاني، و�سباط، وحزيران، وتموز.. 2
عر�س هذه القرارات بقوانين على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد اإ�سدارها.. 3

بتاريخ  الله،  رام  بيرزيت،  جامعة  الوطنية،  النجاح  جامعة  في  الد�ستوري  القانون  اأ�ستاذ  الخالدي،  اأحمد  مع  مقابلة   )30(
2012/9/27، ال�ساعة: 10:30.

)31( عبد الرحيم طه.  مرجع �سابق، �س 5.
)32( عبد الحميد متولي.  مرجع �سابق، �س 210.

)33( ريا�س عي�سى.  مرجع �سابق، �س 116.
وتعديله  اإلغاوؤه  ويمكن  الا�ستعجال،  �سفة  فهي تحمل في طياتها  قوانين،  لي�ست  بقوانين  القرارات  هذه  اأن  البع�س  )34(يرى 
ب�سهولة على عك�س القانون، والقرار بالمفهوم القانوني لا يت�سمن ال�سرح والتف�سيل، ولا يقوم على �سيا�سة ت�سريعية بحتة تحظى 
بموافقة الاأغلبية المكونة لل�سعب م�سدر ال�سلطات.  )ريا�س عي�سى.  مرجع �سابق، �س 116، مقابلة، د.اأحمد الخالدي.  مرجع 

�سابق(، والبع�س الاآخر يرى اأن هذه القرارات بقوانين هي قوانين كاملة الد�سم )عا�سم خليل.  مرجع �سابق، �س 28 و29(.
)35(  للمزيد حول �سروط ا�سدار القرارات بقانون، انظر: �س 166 من هذا الكتاب.
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المطلب الثاني: اأحكام حالة الطوارئ في القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني 
المعدل ل�سنة 2003

عند تحقق �سروط تطبيق حالة الطوارئ من قيام الخطر المن�سو�س عليه في المادة 1/110 وا�ستحالة 
مواجهته بالو�سائل العادية، يمكن اإعلان حالة الطوارئ بمر�سوم رئا�سي من رئي�س ال�سلطة الوطنية، 
الحالة  لمواجهة  ا�ستثنائية  وتدابير  اإجراءات  اتّخاذ  التنفيذية(  )ال�سلطة  الاإدارة  يخوّل  الذي  الاأمر 
القانون  حددها  معينة  �سروط  الطوارئ  حالة  اإعلان  مر�سوم  في  تتحقق  اأن  يجب  لكن،  الطارئة.  
الاأ�سا�سي المعدل، ويجب اأن تتقيد ال�سلطة التنفيذية اأثناء مبا�سرتها �سلطاتها الا�ستثنائية في ظل تلك 
الحالة بالهدف المعلن من حالة الطوارئ وبمدتها المعلنة، اإ�سافة اإلى تقيدها بمجموعة من ال�سوابط 
التي تحددها الن�سو�س المنظمة لحالة الطوارئ، وبع�س اأحكام الاتفاقيات الدولية )فال�سرورة تقدر 

بقدرها(.)36(واإلا اعتبر عملها غير م�سروع.

وعليه، فما ال�سروط الواجب توافرها في مر�سوم رئي�س ال�سلطة ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ؟ وما هي 
مدتها؟ وما اأحكامها في مواجهة الحقوق والحريات العامة، والمجل�س الت�سريعي ووجوده اأثناءها و في 
مواجهة ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي ذاته؟ وما هي القيود التي و�سعها العهد الدولي الخا�س بالحقوق 
المدنية وال�سيا�سية �سنة 1966 ب�ساأن حالة الطوارئ؟ هذه الاأ�سئلة �ستتم الاإجابة عنها في هذا المطلب، 

لكن قبل ذلك لا بد من التطرق اإلى طريقة تنظيم الاأنظمة القانونية المعا�سرة لحالة الطوارئ.

الفرع الأول: اأ�ساليب تنظيم حالة الطوارئ في النظم القانونية المعا�سرة
حالة  اإعلان  اأ�سباب  تت�سمن  خا�سة  قوانين  طريق  عن  الدول  بع�س  في  الطوارئ  حالة  اأحكام  تنظم 
الطوارئ، اإ�سافة اإلى الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي تملكها ال�سلطة التنفيذية اأثناء تلك الحالة 
تف�سيلًا، وفرن�سا تاأتي في مقدمة الدول التي تاأخذ بهذا النظام.)37( ويوفر هذا النظام الاأهداف والغايات 
المتوخاة من اإعلان حالة الطوارئ، فقوانين الطوارئ في هذا النظام يتم اإعدادها في وقت ي�سود فيه 
الهدوء، بحيث يكون له الن�سيب الاأوفر من الدرا�سة والتمحي�س، اإ�سافة اإلى تمكينه الاأفراد من العلم 
الم�سبق بالت�سحيات التي �سيدعون لتحملها عند اإعلان حالة الطوارئ.)38(ويرى البع�س اأن هذا النظام 

يوفر رقابة مقيدة غير تقديرية من الق�ساء على اأعمال ال�سلطة التنفيذية اأثناء حالة الطوارئ.)39(

)36(العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966، م�سدر �سابق، واأظين خالد عبد الرحمن،  مرجع �سابق، 
�س 33.

)37(واأخذ النظام القانوني في الاأردن وم�سر بهذا الاأ�سلوب من خلال: قانون الدفاع الاأردني ل�سنة 1992، وقانون الطوارئ 
الم�سري رقم )162( ل�سنة 1985.

)38( اأحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �س 31.
)39( مقابلة مع محمد خ�سر.  مرجع �سابق.
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تحديد  دون  اإعلانها،  اأ�سباب  تحدد  د�ستورية  بن�سو�س  الطوارئ  حالة  اأحكام  تنظم  اأخرى  اأنظمة  وفي 
الاخت�سا�سات الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية اأثناء تلك الحالة، بحيث تكون ال�سلطة التنفيذية م�سطرة اإلى 
مراجعة البرلمان والح�سول على موافقته عند حاجتها لا�ستخدام اأي �سلاحية ا�ستثنائية، فحالة الطوارئ 
ال لمواجهته،)40(  تفتر�س خطراً غير متنباأ به، وال�سيء الذي لا يمكن التنبوؤ به، لا يمكن الاإعداد الم�سبق الفعَّ
واإنجلترا هي الرائدة في هذا النظام، ويوؤدي هذا الاأ�سلوب اإلى غَل يد ال�سلطة التنفيذية ومنع ا�ستبدادها، 

ما يوؤدي بالنتيجة اإلى حماية الحقوق والحريات العامة، باعتبار اأن البرلمان هو ممثل ال�سعب.)41(
حالة  اإعلان  اأ�سباب  تحدد  د�ستورية  بن�سو�س  الطوارئ  حالة  فتنظم  الاأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  اأما 
الطوارئ، وبع�س الاخت�سا�سات الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية، بحيث تكون م�سطرة لمراجعة البرلمان اإذا ما 
ا�ستجدت ظروف اأخرى ت�ستوجب مزيداً من ال�سلاحيات الا�ستثنائية.  وبهذا النظام اأخذ الم�سرع الفل�سطيني 
في القانون الاأ�سا�سي المعدل، فهو يحدد اأ�سباب اإعلان حالة الطوارئ، ويحدد بع�س اأحكامها، مثل: عدم جواز 
حل المجل�س الت�سريعي اأثناءها، ووجوب �سدورها بمر�سوم حدد �سروطه، اإ�سافة اإلى اإجازته »الم�سا�س ببع�س 
على  ذاته  الوقت  في  وين�سّ  الطوارئ،  حالة  تقت�سيه  التي  ال�سروري  بالقدر  الاأ�سا�سية«  والحريات  الحقوق 

وجوب مراجعتها المجل�س الت�سريعي في حال اأرادت تمديد فترة الطوارئ والح�سول على مزيد من الوقت.
ن الاإدارة من اتخاذ اإجراءات تختارها هي لمواجهة  كِّ يرى الباحث اأن النظام الاأخير هو الاأف�سل، فهو يُمَ
حالة الطوارئ، الاأمر الذي يوؤدي اإلى ال�سرعة في مواجهتها، وفي الوقت ذاته يوفر حماية لحقوق الاأفراد 
الطوارئ  حالة  تمديد  اأرادت  ما  اإذا  الت�سريعي  للمجل�س  بالرجوع  الاإدارة  اإلزام  طريق  عن  وحرياتهم 
لاتّخاذ مزيد من الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية، ف�سلًا عن حق المجل�س الت�سريعي بمراجعة التدابير 
ن الق�ساء من ا�ستخدام �سلطته التقديرية  كِّ والاإجراءات التي اتّخذت اأثناء حالة الطوارئ، وهذا النظام يُمَ
في مراقبة اأعمال الاإدارة، الاأمر الذي يمكنه من تقدير كل حالة على حدة، وهذا النظام يفتر�س توافر 

موؤهلات عالية يتمتع بها الق�ساء في الدولة.)42(

تجدر الاإ�سارة هنا اإلى اأن المادة 114 من القانون الاأ�سا�س المعدل، قد قررت اإلغاء جميع الاأحكام المعمول بها 
في فل�سطين قبل �سريان القانون الاأ�سا�سي المعدل ومنها اأنظمة الدفاع )الطوارئ( الانتدابية للعام 1945.)43(

)40( م�سار اإليه لدى: اأظين عبد الرحمن، مرجع �سابق.  �س58.
)41( اأحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �س 32.

)42(مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.  يعلل البع�س هذا التنظيم لحالة الطوارئ في القانون الاأ�سا�سي المعدل، تاأقيت 
)اأحمد عبد الحفيظ.   اأو مخاطر حقيقية.   م�ساكل  قد لا تحتمل حدوث  زمنية ق�سيرة  بفترة  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  القانون 
"علاقة المجل�س الت�سريعي بالمجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية بعد اأحداث غزة .. الراأي في مر�سوم رئي�س ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية ب�ساأن اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري، مجلة العدالة والقانون"، العدد 7، 2007، �س 251 و254..  »علاقة 
المجل�س الت�سريعي بالمجل�س المركزي لمنظمة التحرير الفل�سطينية بعد اأحداث غزة .. الراأي في مر�سوم رئي�س ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية ب�ساأن اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري، مجلة العدالة والقانون«، العدد 7، 2007، �س 251 و254.
التي تنظم حالات الطوارئ  "تلغى جميع الاأحكام  اأن:  القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على  )43(تن�سّ المادة 114 من 

المعمول بها في فل�سطين قبل نفاذ هذا القانون الاأ�سا�سي بما في ذلك اأنظمة الدفاع )الطوارئ( الانتدابية للعام 1945".
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الفرع الثاني: اإجراءات اإعلان حالة الطوارئ
يتناول هذا الفرع اإجراءات اإعلان حالة الطوارئ كما جاءت في القانون الاأ�سا�سي المعدل، وهذا يتطلب 

تحديد الجهة المخت�سة باإعلان حالة الطوارئ، وتحديد ال�سروط ال�سكلية في مر�سوم اإعلانها:

اأولً: الجهة المخت�سة باإعلان حالة الطوارئ
الطوارئ  حالة  اإعلان  الذي يملك �سلاحية  الوحيد  ال�سخ�س  اأن  على  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  ن�س 
وتمنح  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  من   1/110 المادة  بن�س  جاء  ما  وهذا  الوطنية،  ال�سلطة  رئي�س  هو 
اإعلانها  ال�سرعة في مواجهة الحالة الطارئة، فا�ستراط  ابتغاء  تلك ال�سلاحية ل�سخ�س واحد عادةً، 
بالت�ساور مع البرلمان اأو بموافقته يحتاج اإلى وقت، الاأمر الذي قد يعيق مواجهة الحالة الطارئة، على 
يحقق �سمانة  اأمراً  معاً،  التنفيذية  وال�سلطة  للبرلمان  اأو  للبرلمان  ال�سلاحية  تلك  اأن جعل  الرغم من 

حقيقية لحقوق الاأفراد وحرياتهم.
وقرار الرئي�س باإعلان حالة الطوارئ يخ�سع لرقابة الق�ساء باعتباره قراراً اإدارياً يمكن الطعن به اأمام 
التي  ال�سروط  معلناً بخلاف  يكون  فقد  اأي�ساً،  الد�ستورية  بعدم  به  الطعن  المخت�سة، ويمكن  المحكمة 

يحددها ن�س المادة 110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل.)44(

ثانياً: ال�سروط ال�سكلية لمر�سوم اإعلان حالة الطوارئ
اإعلان  الطوارئ بموجب مر�سوم رئا�سي ي�سدره، يحدد فيه �سبب  الوطنية حالة  ال�سلطة  يعلن رئي�س 
حالة الطوارئ، وهدفها، والمنطقة التي ت�سملها،)45( فقد تقت�سر حالة الطوارئ على منطقة دون اأخرى، 
الاأ�سا�سي  القانون  التي حددها  الزمنية  اإلى وجوب تحديد مدتها  اإ�سافة  اأخرى.   اأو على مدينة دون 
بفترة لا تزيد على ثلاثين يوماً، فقد تعلن حالة الطوارئ لمدة يومين اأو ثلاثة اأو ع�سرة، اأو ع�سرين، لكن 
يجب اأن لا تزيد على ثلاثين يوماً،)46( ويمكن تجديد هذه المدة لمدة اأخرى لا تزيد على ثلاثين يوماً ب�سرط 
موافقة المجل�س الت�سريعي باأغلبية ثلثي اأع�سائه.)47(  ولا ي�سترط الن�س في مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ 
على وجوب عر�سها على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها، فذلك حق للمجل�س الت�سريعي وله 
الحرية في ا�ستخدامه من عدمه،)48( وذلك تبين من خلال ن�س المادة 4/110 من القانون الاأ�سا�سي 

المعدل ، فمراجعة الاإجراءات والتدابيرالا�ستثنائية حق للمجل�س الت�سريعي.)49(
)44(مقابلة مع اأحمد الخالدي، مرجع �سابق.  البع�س يعتبر اأن قرار الرئي�س باإعلان حالة الطوارئ يعتبر من اأعمال ال�سيادة، 
وعليه، فيكون مح�سناً من رقابة الق�ساء )مقابلة مع د.محمد �سراقة، اأ�ستاذ القانون العام في جامعة النجاح الوطنية، نابل�س: 

جامعة النجاح الوطنية، بتاريخ 2012/9/30، ال�ساعة: 9:30(.
)45( انظر: المادة 1/110 و3 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.

)46( المادة 1/110، الم�سدر �سابق.
)47( انظر المادة 2/110، الم�سدر �سابق.

)48(مقابلة مع عا�سم خليل، مرجع �سابق.  انظر اأي�ساً �س  115 من الفرع الرابع من المطلب الاأول في المبحث الاأول من هذه 
الدرا�سة.  ويعار�س البع�س هذا الحكم )انظر: ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 118(.

)49(تن�س المادة 4/110 على اأن: "يحق للمجل�س الت�سريعي اأن يراجع الاإجراءات والتدابير كلها اأو بع�سها التي اتّخذت اأثناء حالة الطوارئ 
وذلك لدى اأول اجتماع عند المجل�س عقب اإعلان حالة الطوارئ، اأو في جل�سة التمديد اأيهما اأ�سبق، واإجراء الا�ستجواب اللازم بهذا ال�ساأن".
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الفرع الثالث: الإجراءات والتدابير ال�ستثنائية في ظل حالة الطوارئ
الاإجراءات  اتّخاذ مجموعة من  التنفيذية  ال�سلطة  رئا�سي، تملك  الطوارئ بمر�سوم  اإعلان حالة  بعد 
والتدابير الا�ستثنائية لمواجهة الحالة الطارئة، لكن يجب اأن تبقى هذه الاإجراءات في حدود ما يقت�سيه 
الهدف من اإعلان حالة الطوارئ، ولا تخرج عنه ب�سكل يوؤدي اإلى اإطلاق يد ال�سلطة التنفيذية.  وجعلت 
على  ت�سهر  التي  الحاكمة  ال�سلطة  ب�سفتها  التنفيذية  لل�سلطة  الا�ستثنائية  والتدابير  الاإجراءات  هذه 
العامين في  والنظام  الاأمن  عاتقها حفظ  على  يقع  من  وهي  فيها،  العامة  المرافق  و�سير  البلاد  اإدارة 
الدولة،)50( اإن كان ذلك هو اخت�سا�سها في الظروف العادية، فمن باب اأولى اأن تمار�س، بل وتتو�سع في 
ممار�سة هذه ال�سلاحيات في حالة وجود الظرف الا�ستثنائي الذي يهدد الدولة وم�سالحها.  لكن، اأي 
من اأجهزة ال�سلطة التنفيذية التي تكوّن هيكليتها الرئي�سية يملك هذه ال�سلاحيات الا�ستثنائية؟ هل هو 

الرئي�س وحده؟ اأم مجل�س الوزراء وحده؟ اأم للرئي�س ومجل�س الوزراء معاً؟
للوهلة الاأولى، يتبين من ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي المعدل، اأنها توجهت اإلى اإعطاء هذه ال�سلاحيات 
ولاأن حالة  الطوارئ،  اإعلان حالة  له �سلاحية  فالرئي�س هو وحده من  للرئي�س وحده،)51(  الا�ستثنائية 
الطوارئ قد تتطلب وجود حكم ع�سكري اإلى حد ما؛ اأي تتحول الحياة في البلاد من مدنية اإلى ع�سكرية، 
والرئي�س هو القائد الاأعلى للقوات الفل�سطينية)52( وعليه، هو الاأقدر على توجيه الع�سكر واإ�سدار الاأوامر 
اللازمة،)53( اإ�سافة اإلى اأن �سرورة وجود عن�سر ال�سرعة في اتّخاذ الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية 

اللازمة لمواجهة حالة الطوارئ، فيكون الاإجراء اأ�سرع كلما تركز بيد �سخ�س واحد.
ذات  وتدابير  اإجراءات  اتّخاذ  له  يكون  التنفيذية،  لل�سلطة  الثاني  الراأ�س  الوزراء،  لمجل�س  وبالن�سبة 
اأو مرا�سيم حالة  ال�سلطة بموجب ما يتخذه من قرارات  بناء على تفوي�س من رئي�س  ا�ستثنائي  طابع 
الطوارئ.)54(  وكون مجل�س الوزراء الاأداة التنفيذية التي ت�سهر على تنفيذ الت�سريعات في الدولة،)55( 
ال�سلطة  رئي�س  ال�سادرة عن  الطوارئ  وتعليمات حالة  ت�سريعات  لتنفيذ  يراه منا�سباً  يتّخذ ما  اأن  فله 
)50(انظر المادة 7/69 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث ن�ست على اأن: "يخت�س مجل�س الوزراء 

بما يلي:...7. م�سوؤولية حفظ النظام والاأمن الداخلي".
القوانين،  د�ستورية  ورقابة  الم�سري  الد�ستوري  النظام  فهمي،  وم�سطفى  �سابق.   مرجع  خ�سر،  محمد  مع  مقابلة   )51(

الاإ�سكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 1994، �س 447.
)52( المادة 39 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث ن�ست هذه المادة على اأن: »رئي�س ال�سلطة الوطنية 

هو القائد الاأعلى للقوات الفل�سطينية«.
)53( اأحمد عبد الحفيظ، مرجع �سابق، �س 251.  انظر اأي�ساً: محمد حداد، 2008.  "المركز القانوني للحكومة المقالة في غزة"، 

مجلة ت�سامح، العدد 20، رام الله، �س 124.
)54( مقابلة مع عا�سم خليل.  مرجع �سابق.  مقابلة، محمد خ�سر، مرجع �سابق.

الوزراء  "مجل�س  اأن:  على  المادة  هذه  تن�س  حيث  �سابق،  م�سدر   ،2003 ل�سنة  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  من   63 المادة   )55(
مو�سع  الت�سريعية  ال�سلطة  تقره  الذي  البرنامج  و�سع  بم�سوؤولية  ت�سطلع  التي  العليا  والاإدارية  التنفيذية  الاأداة  هو  )الحكومة 
التنفيذية  ال�سلاحية  تكون  الاأ�سا�سي،  القانون  يحددها  اخت�سا�سات  من  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  ما  عدا  وفيما  التنفيذ، 

والاإدارية من اخت�سا�س مجل�س الوزراء(".
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الفل�سطينية.  ولمجل�س الوزراء اأن يتّخذ مجموعة من الاإجراءات ب�سفة م�ستقلة عن اأي ت�سريع عادي 
حتى لو كان من ت�سريعات وتعليمات حالة الطوارئ، وهذا ما �سيتناوله الباحث عند بحثه الاإجراءات 

ذات الم�سمون التت�سريعي في ظل حالة الطوارىء .
اإلى الرئي�س والمهام الم�سندة لمجل�س الوزراء في حالة  اأن البع�س يف�سل بين المهام الم�سندة  وي�سار اإلى 
الطوارئ، فالرئي�س له �سلاحية القيام بالاأمور الت�سريعية، ومجل�س الوزراء اتّخاذ القرارات الاإدارية 

على �سوء تلك الت�سريعات.)56(
ومن الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي يمكن لل�سلطة التنفيذية اتّخاذها عقب اإعلان حالة الطوارئ:

اأولً: اإجراءات ذات م�سمون ت�سريعي
في  المبا�سرة  الت�سريع  �سلطة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يمنح  لم  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  اأن  من  الرغم  على 
بغية  الطوارئ،  حالة  ظل  في  وموؤقتة  مبا�سرة  ا�ستثنائية  ت�سريعية  �سلاحية  يملك  فاإنه  العادية،  الظروف 
اأو  مرا�سيم  م�سمّى  تحت  الت�سريعية  ال�سلاحية  هذه  الرئي�س  ويمار�س  بالدولة.  المحيط  الخطر  مواجهة 
رئي�س  اأ�سدر  وقد  بذواتهم،  ولي�س  ب�سفاتهم  على الجميع  تطبق  قواعد عامة مجردة  تت�سمن   ... قرارات 
ال�سلطة العديد من المرا�سيم والقرارات المت�سمنة قواعد عامة ومجردة في ظل حالة الطوارئ المعلنة العام 

)57(.2007

يق�سد بالمرا�سيم الرئا�سية: الو�سيلة اأو ال�سكوك التي يمار�س بها رئي�س ال�سلطة الوطنية اخت�سا�ساته 
�سواء اأكانت؛ ت�سريعية، اأم تنظيمية، اأم فردية.)58(  والقانون الاأ�سا�سي المعدل لم يمنح رئي�س ال�سلطة 
)وحالة  الا�ستثنائي  الظرف  طبيعة  لكن،  الطوارئ.   حالة  اإعلان  مر�سوم  �سوى  مرا�سيم  اأية  اإ�سدار 
الطوارئ من �سمنه( يخول الرئي�س ممار�سة اخت�سا�سات لي�س من اخت�سا�سه ممار�ستها في الظروف 
فلل�سلطة  عامة ومجردة،  قواعد  تت�سمن  الطوارئ بمرا�سيم  الرئي�س حالة  يواجه  اأن  فيمكن  العادية، 
الحالة  لمواجهة  يلزم  ما  والتدابير  الاإجراءات  من  تتخذ  اأن  الاأول(  راأ�سها  هو  )والرئي�س  التنفيذية 

الطارئة تحت م�سمّى مرا�سيم اأو قرارات اأو اأنظمة.

ويكون لمجل�س الوزراء اأي�ساً �سلاحية اتخاذ اإجراءات ذات م�سمون ت�سريعي ب�سكل م�ستقل عن اأي في 
اأنواعها.)59(  لكن، تختلف تلك اللوائح  الظروف العادية بما له من �سلاحية اإ�سدار اللوائح بمختلف 
يتخذها في ظل حالة  التي  الاأنظمة  العادية عن  الظروف  الوزراء في  التي ي�سدرها مجل�س  والاأنظمة 
الطوارئ من حيث مو�سوعها، ففي حالة الطوارئ قد تت�سمن تلك الاأنظمة قيوداً على حقوق الاأفراد 

)56( مقابلة مع اأحمد الخالدي، مرجع �سابق.
)57(انظر �س 126 وما بعدها من الفرع الثالث من المطلب الثاني في المبحث الثاني من هذه الدرا�سة

)58(محمد حداد، مرجع �سابق، �س 124.
)59(المادة 70 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث ن�ست على اأن: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم 

اإلى المجل�س الت�سريعي بم�سروعات القوانين واإ�سدار اللوائح واتّخاذ الاإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".
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وحرياتهم، لا يكون من الم�سروع فر�سها فيما لو كانت الظروف عادية.

يكون للاإجراءات ذات الم�سمون الت�سريعي ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة )مرا�سيم اأو قرارات(،  قيمة 
القانون العادي، فيمكن اأن تعدله، اأو حتى تخالفه بحدود ما تقت�سيه مواجهة الحالة الطارئة، ويرى 
البع�س)60( بجواز تناول هذه الت�سريعات ما تتناوله القوانين العادية طالما لها القيمة نف�سها، ويكون لتلك 
الت�سريعات هذه القيمة اإذا تعلقت بمواجهة الحالة الطارئة،)61( على الرغم من اأن هذه الت�سريعات لا 
تتمتع بالقيمة القانونية للقانون العادي في الظروف العادية، فاإنه من المنطقي اأن يكون لها قيمة القانون 
العادي في الظروف غير العادية؛ ا�ستناداً اإلى ما تملكه ال�سلطة التنفيذية من اخت�سا�سات ا�ستثنائية 

اأثناء حالة الطوارئ.)62( 

القانوني  النظام  اأن لا تم�س  الطوارئ، يجب  اأثناء حالة  التي ت�سدر  الت�سريعات  اأن  البع�س)63(  ويرى 
القائم، بمعنى عدم م�سروعية تعديلها لاأي ت�سريع �سارٍ، اأو اإ�سافة ت�سريع جديد، فحالة الطوارئ تقت�سي 
الخروج عن الت�سريع لا القيام بالت�سريع. كما اأن هذه الاإجراءات ذات الم�سمون الت�سريعي المتخذة اأثناء 
اأن تقت�سر على تعليق العمل ببع�س اأحكام القانون العادي غير المت�سقة والحالة  حالة الطوارئ يجب 

الطارئة؛ تجنباً للتعار�س بين الت�سريعات.)64(

ماذا عن م�سروعية مخالفة اأو تعليق هذه الت�سريعات لن�سو�س الد�ستور )القانون 
الأ�سا�سي المعدل(، وبخا�سة في ظل عدم وجود ن�س �سريح ووا�سح ي�سرعن التعليق؟
يرى البع�س)65( اأن ت�سريعات حالة الطوارئ من غير الم�سروع مخالفتها اأو تعليقها لاأحكام القانون الاأ�سا�سي 
المعدل، فحالة الطوارئ اإن كان من الم�سروع اأثناءها اإ�سدار ت�سريعات تخالف القانون العادي اأو تعدله اأو 
تعلق العمل ببع�س اأحكامه، فاإنها لا تبرر مخالفة القانون الاأ�سا�سي اأو تعطيل اأحكامه اأو تعليقها، فالقانون 
الاأ�سا�سي هو من يمنح وينظم هذه ال�سلاحية الا�ستثنائية لل�سلطة التنفيذية، كما اأن �سريح ن�س المادة 113 
من القانون الاأ�سا�سي المعدل يوؤكد عدم م�سروعية مثل هذا التعليق اأو التعطيل، فتلك المادة اأكدت اأن حالة 
الطوارئ، وهي حالة �سديدة من الخطر التي تهدد الدولة باأ�سرها، لا تبرر تعطيل اأحكام القانون الاأ�سا�سي 
حتى تلك الاأحكام التي تنظم حالة الطوارئ، فجاءت هذه المادة من باب التاأكيد على عدم م�سروعية تعطيل 

اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل حتى في اأ�سعب الظروف، وعليه لا اجتهاد في معر�س الن�س.

)60( انظر بالمعنى نف�سه: عبد الرحيم طه، مرجع �سابق، �س 5.
)61( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.

)62(  ويرى  د. اأحمد الخالدي اأن هذه الت�سريعات لا تكون لها قيمة القانون العادي فهي مجرد قرارات اإدارية تعطل اأو توقف 
العمل ببع�س اأحكام القوانين العادية )مقابلة مع اأحمد الخالدي، مرجع �سابق(.

)63( المرجع ال�سابق.
)64( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.

)65( د. الخالدي يرى اأنها تعطل اأحكام القانون العادي ولي�س القانون الاأ�سا�سي بقدر ما تقت�سيه حالة ال�سرورة )مقابلة، 
اأحمد الخالدي، مرجع �سابق(.  ومقابلة مع ع�سام عابدين، باحث قانوني في موؤ�س�سة الحق، موؤ�س�سة الحق، رام الله، بتاريخ 

2012/9/27، ال�ساعة: 12:00. وانظر اأي�ساً: اأحمد عبد الحفيظ، مرجع �سابق، �س 255.
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ال�سيا�سية  التعددية  يعتمد  نيابي  ديمقراطي  فل�سطين  في  الحكم  نظام  فاإن  ذلك،  اإلى  اإ�سافة 
والحزبية،)66(فمن هذا المنطلق لا يجوز تعطيل اأحكام القانون الاأ�سا�سي ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر 
من  ظرف  اأي  تحت  الد�ستورية  بمهامه  القيام  عن  الت�سريعي  المجل�س  دور  تعطيل  اإلى  يوؤدي  ب�سكل 
الاإرادة  عن  تعبر  التي  ال�سلطات  اأهم  اإحدى  يمثلون  الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  واأن  �سيما  الظروف، 

ال�سعبية.)67(
وهنا تجدر الاإ�سارة اإلى اأن البع�س يف�سر المادة 113 من القانون الاأ�سا�سي المعدل التي تن�سّ على اأن: »ل 
هذا  اأحكام  تعليق  اأو  الطوارئ  حالة  فترة  خلال  تعطيله  اأو  الت�سريعي  المجل�س  حل  يجوز 
الطوارئ  بحالة  المتعلقة  الاأحكام  با�ستثناء  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام  تعليق  تمنح  باأنها  الباب«، 
ا�ستناداً اإلى مفهوم المخالفة، فن�س المادة يوؤكد على عدم م�سروعية تعطيل اأحكام حالة الطوارئ، ما يعني، 
وبمفهوم المخالفة، جواز تعليق اأحكام القانون الاأ�سا�سي الاأخرى في حالة الطوارئ.)68(  لكن، ذلك تف�سير 
على  تدل  لاأ�سبحت  المخالفة  مفهوم  اأ�سا�س  على  وتف�سيرها  واحدة  جملة  المادة  اأخذ  تم  فلو  �سحيح،  غير 
م�سروعية تعليق العمل باأحكام القانون الاأ�سا�سي في الظروف العادية، ولا يجوز ذلك في ظل حالة الطوارئ، 
ف�سلًا عن اأن هذا التف�سير ينتج عنه، م�سروعية حل المجل�س الت�سريعي اأو تعطيله في الظروف العادية، ولا 
يجوز ذلك في ظل حالة الطوارئ، فالمادة يجب اأن تاأخذ جملة واحدة في التف�سير ون�س المادة يوؤكد عدم 
م�سروعية حل المجل�س الت�سريعي اأو تعطليه اأو تعليق اأحكام هذا الباب. )69(يرى البع�س)70( بالا�ستناد اإلى 
الممار�سة العملية التي كانت �سارية في فل�سطين بموجب الد�ساتير ال�سابقة التي لم يتم اإلغاوؤها حتى الاآن، 

تعطي �ساحب ال�سلاحية باإعلان حالة الطوارئ، اأو قانون الدفاع، الحق في تعديل القوانين.
ويعلل البع�س)71( جواز تعليق اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل كونه لا يرقى اإلى مرتبة الد�ستور فهو له 
قيمة القانون العادي لي�س اإلا.  لكن هذا التعليل مردود، فاإن كانت طريقة و�سع القانون الاأ�سا�سي هي 
ذاتها طريقة و�سع القانون العادي )عن طريق المجل�س الت�سريعي( فاإن م�سمونه هو م�سمون ما تاأتي به 
الد�ساتير من تنظيم للحقوق والحريات وتنظيم �سلطات الدولة وتحديد اخت�سا�ساتها، ف�سلًا عن اأن 
تعديل القانون الاأ�سا�سي يحتاج اإلى اأغلبية خا�سة لتعديله، وهي اأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�س الت�سريعي، 

ما يجعله يختلف عن القانون العادي الذي يعدل باأغلبية عادية ولي�س اأغلبية خا�سة.)72(
)66( اأنظر: المادة 5 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث ن�ست هذه المادة على اأن: "نظام الحكم في 
فل�سطين نظام ديمقراطي نيابي يعتمد على التعددية ال�سيا�سية والحزبية، وينتخب فيه رئي�س ال�سلطة الوطنية انتخاباً مبا�سراً 

من قبل ال�سعب الفل�سطيني، وتكون الحكومة م�سوؤولة اأمام الرئي�س والمجل�س الت�سريعي الفل�سطيني".
)67( ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 110.

)68( م�سار اإليه لدى: محمد حداد، مرجع �سابق، �س 127.  انظر اأي�ساً: ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 118.
)69( مقابلة مع ع�سام عابدين، مرجع �سابق.

)70( ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 118.
)71( م�سار اإليه لدى: محمد حداد، مرجع �سابق، �س 127.  انظر اأي�ساً: ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 118.

)72( يرى المحامي محمد حداد اأن التعديل يختلف عن التعليق، للمزيد انظر: محمد حداد، المرجع �سابق، �س 128.  انظر 
اأحكام هذا  »لا تعدل  اأن:  الاأ�سا�سي المعدل على  القانون  اأي�ساً: ريا�س عي�سى، المرجع �سابق، �س 118. وتن�سّ المادة 120 من 
القانون الاأ�سا�سي المعدل اإلا بموافقة اأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني«، المعدل، انظر: نافع الح�سن، الو�سوح 
والغمو�س في النظام الد�ستوري والقانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، مجلة جامعة القد�س المفتوحة للاأبحاث والدرا�سات، عدد 25، 
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المعدل في ظل  الاأ�سا�سي  القانون  باأحكام  العمل  تعليق  اأو  تعطيل  اإمكانية  الاآخر)73(  البع�س  يرى  بينما 
حالة الطوارئ، بالا�ستناد اإلى حق الدولة في حماية م�سالحها ووجودها،  فالن�سو�س الت�سريعية على 
الدولة  بوجود  الذي يحدق  اأمام مواجهة الخطر  تقف عائقاً  اأن لا  ودرجاتها، يجب  اأنواعها  اختلاف 
وم�سالحها الحيوية، لاأنه، وبدون وجود دولة، لا قيمة للد�ستور ولا قيمة للقانون العادي ولا قيمة لاأي 
الدولة  اأتقف  الطوارئ؟  اأحكام حالة  تنظم  لو لم تكن هناك ن�سو�س  ت�سريع، ف�سلًا عن ذلك، ماذا 
الاإجابة  اأحكامها؟!  ويحدد  ينظمها  الاأخطار بحجة عدم وجود ن�س  حينها عاجزة عن مواجهة هذه 
تكون بالتاأكيد، النفي، فال�سلطة الحاكمة �ستتخذ ما يلزم من الاإجراءات ومن �سمنها الت�سريع لمواجهة 
تتطلب  اأو  الد�ستور  تخالف  الت�سريعات  تلك  كانت  لو  حتى  ووجودها،  كيانها  وحماية  الطارئة  الحالة 

تعطيل العمل ببع�س اأحكامه اأو تعليقه.
الاأ�سا�سي المعدل ولي�س  القانون  العمل ببع�س ن�سو�س  اإمكانية تعليق  الباحث  بناءً على ما �سبق، يرى 
ووجودها  لكيانها  الدولة  حماية  في  الحق  اإلى  بالا�ستناد  الطوارئ،  حالة  اأثناء  موؤقت  ب�سكل  جميعها 
و�سعبها، لا بالا�ستناد اإلى تف�سير ن�س المادة 113 بناءً على مفهوم المخالفة، الذي اأ�سير اإليه اآنفاً، ولي�س 
بالا�ستناد اإلى اعتبار القانون الاأ�سا�سي لا يرقى اإلى مرتبة الد�ستور، وبالتالي يمكن تعطليه وتعليق العمل 

باأحكامه التي تتعار�س والحالة الطارئة.
لكن، يجب اأن تكون اإمكانية تعليق العمل ببع�س ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي مقت�سرة على المواد التي يلزم 
تعليقها لمواجهة الحالة الطارئة فقط، فهناك بع�س ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي المعدل لا يجوز تعليقها 
مهما كان الظرف، فحالة الطوارئ لا تبرر تعري�س اأي اإن�سان للتعذيب، ولا تبرر �سلب الاأفراد حياتهم 
دون محاكمة عادلة، اأو حرمان اأي �سخ�س من �سخ�سيته ووجوده القانوني،)74( ويجب اأن يقت�سر �سريان 
التعليق اأي�ساً على المنطقة التي �سملها مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ، فقد يكون الخطر في منطقة محددة 
من الدولة ولي�س جميعها، فعندها يمكن تعليق العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي ب�سكل يقت�سر على 
تلك المنطقة مع بقاء �سريانه دون تعطيل اأو تعليق في اأنحاء الدولة الاأخرى التي لم ي�سملها مر�سوم اإعلان 
الحالة الطارئة،)75( ومثل هذا التعليق لاأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل يكون موؤقتاً، بحيث ينتهي بانتهاء 

حالة الطوارئ، ليعود العمل بها من جديد، والتعامل معها كاأن الظرف عادي.)76(
القانون  اأحكام  تعليق  المت�سمنة  الت�سريعات  غير  من  الطوارئ  ت�سريعات  باقي  ل�سريان  بالن�سبة  اأما 

فل�سطين، �س201.
)73( مقابلة مع عا�سم خليل، مرجع �سابق.  ومقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.  ومقابلة مع محمد �سراقة، مرجع �سابق،  

انظر اأي�ساً: محمد حداد، مرجع �سابق، �س 128.
)74( تقرر الاتفاقية الاأمريكية لحقوق الاإن�سان اأن هناك مجموعة من الحقوق لا تم�س في ظل حالة الطوارئ، منها: الحق في 
ال�سخ�سية القانونية، والحق في الحياة، تحريم التعذيب، تحريم الرق والعبودية، تحريم رجعية القوانين الجنائية، حرية ال�سمير 

والدين...، م�سار اإليها لدى: اأظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �س 107.
)75( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.

)76( مقابلة مع عا�سم خليل، مرجع �سابق
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الاأ�سا�سي المعدل، فالبع�س)77( يرى اأنها تبقى �سارية ما لم يطلب المجل�س الت�سريعي مراجعتها في اأول 
جل�سة يعقدها بعد اإعلان حالة الطوارئ، اأو اأنها عر�ست على المجل�س الت�سريعي واأقرها، والباحث يرى 
الطوارئ، كما مر�سوم  انتهاء حالة  المعدل بمجرد  الاأ�سا�سي  القانون  بقوة  ت�سقط  الت�سريعات  اأن هذه 
اإعلان الاأخيرة التي �سدرت تلك الت�سريعات بناءً عليه، ف�سقوط الاأ�سل يوؤدي اإلى �سقوط الفرع، ف�سلًا 
عن اأن تلك الت�سريعات و�سعت لمواجهة حالة معينة، وانتهت تلك الحالة اإما بزوال الخطر واإما بانتهاء 

المدة.  وعليه، ما لزوم بقاء هذه الت�سريعات �سارية بعد انتهاء حالة الطوارئ؟!)78(
تجدر الاإ�سارة اإلى اأن القانون الاأ�سا�سي المعدل ر�سم اآلية لتعديله وهي الح�سول على اأغلبية ثلثي اأع�ساء 

المجل�س الت�سريعي، وعليه فلا يجوز لت�سريعات الطوارئ اأن تعدل اأحكام القانون الاأ�سا�سي.)79(

ثانياً: اإجراءات فردية
وهي الاإجراءات التي تقوم بها ال�سلطة التنفيذية )الرئي�س ومجل�س الوزراء( باإ�سدار الاأوامر والنواهي 
في  التنفيذية  ال�سلطة  تملكه  الاخت�سا�س  وهذا  بذواتهم،  معينين  الاأفراد  من  مجموعة  اأو  فرد  اإلى 
تلك  تقوم  الطوارئ  حالة  وفي  الفردية،  الاإدارية  القرارات  م�سمّى  تحت  به  وتقوم  العادية،  الظروف 
وحرياتهم  حقوقهم  من  تقيد  التي  الاأفراد  من  محددة  لمجموعة  والنواهي  الاأوامر  باإ�سدار  ال�سلطة 
الاأفراد  من  مجموعة  �سفر  بمنع  التنفيذية  ال�سلطة  قيام  مثل:  النافذة،  الت�سريعات  وتخالف  العامة، 
بقرار تتخذه هي دون الرجوع اإلى ال�سلطة الق�سائية، اأو اأنها تفر�س الاإقامة الجبرية على مجموعة من 
الاأفراد بذات كيفية منع البع�س من ال�سفر، كما اأنها قد تاأمر بم�سادرة ممتلكات بع�س الاأفراد اأي�ساً، 
فعلى الرغم من اأن تلك الاإجراءات مخالفة للقانون في اآلية اتّخاذها، فاإن الظرف الا�ستثنائي يجعل 

منها م�سروعة، ولا ي�سترط اأن تكون تلك الاإجراءات م�ستندة اإلى قاعدة قانونية.)80(
وفي هذا ال�سدد، تثور اإ�سكالية التمييز بين الاأفراد في ظل حالة الطوارئ وهو اأمر محظور بموجب المادة 
1/4 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966، اإذ اإن ال�سلطة التنفيذية قد 
تعمل على م�سادرة ممتلكات اأ�سخا�س، ولا تقوم بهذا الاإجراء في مواجهة اأ�سخا�س اآخرين على الرغم 

من اتحادهم بالظروف والمراكز القانونية ذاتها، فاإن فعلت ذلك، اعتبر عملها غير م�سروع.)81(
ومن اأهم هذه الاإجراءات الفردية الا�ستثنائية التي تتخذ في ظل حالة الطوارئ: الاعتقال.  وعليه، ن�س 
القانون الاأ�سا�سي المعدل في المادة 112 منه على حد اأدنى يجب التقيد به عند اعتقال اأي �سخ�س بالا�ستناد 
اإلى اإعلان حالة الطوارئ وتعليماتها، فقد جاء بن�س المادة 112 منه: »يجب اأن يخ�سع اأي اعتقال ينتج 

)77( المرجع ال�سابق.  ومقابلة مع محمد �سراقة، مرجع �سابق.
)78( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.

)79( المادة 120 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.
)80( م�سار اإليه لدى: اأحمد الكفاوين.  مرجع �سابق، �س 69.

)81( المرجع �سابق، �س 72. 
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عن اإعلان حالة الطوارئ للمتطلبات الدنيا التالية: 1 اأي توقيف يتم بمقت�سى مر�سوم اإعلان حالة 
الطوارئ يراجع من قبل النائب العام اأو المحكمة المخت�سة خلال مدة لا تتجاوز خم�سة ع�سر يوماً من 
تاريخ التوقيف   2  يحق للموقوف اأن يوكل محامياً يختاره«   وهذا مثال وا�سح على تجاوز ال�سلطة 
التنفيذية اأحكام القانون العادي، فتوقيف المتهم لدى اأجهزة ال�سلطة التنفيذية يجب األا يزيد على 24 
�ساعة ح�سب قانون الاإجراءات الجزائية رقم 3 ل�سنة 2001،)82( واإلا يعتبر توقيفه بعد ذلك غير م�سروع، 
ال�سلطة  ويعاقب الم�سوؤول عن احتجازه بموجب ن�سو�س قانون العقوبات ذات العلاقة،)83( فعلىاأجهزة 

التنفيذية فور انتهاء مدة 24 �ساعة، عر�س الموقوف على الجهات الق�سائية المخت�سة.
في حالة الطوارئ وبالا�ستناد اإلى ن�س المادة 112 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، ي�سبح توقيف ال�سخ�س 
واعتقاله من قبل اأجهزة ال�سلطة التنفيذية لفترة تزيد على 24 �ساعة التي ن�س عليها قانون الاإجراءات 
الجزائية النافذ، اأمراً م�سروعاً، فذلك الجهاز غير ملزم بعر�س الموقوف بالا�ستناد اإلى مر�سوم اإعلان 
حالة الطوارئ وتعليماتها، اإلى النيابة العامة اأو المحكمة خلال 24 �ساعة من تاريخ اعتقاله، بل تكون له 
فترة لا تزيد على 15 يوماً لعر�سه على النيابة العامة اأو المحكمة المخت�سة بمحاكمته، فيمكن اأن يبقى 
ال�سخ�س موقوفاً مدة 15 يوماً دون عر�س اأمر اعتقاله على الجهة الق�سائية المخت�سة، ويرى الباحث 

اأن فترة 15 يوماً طويلة ن�سبياً، وتلحق �سرراً بحقوق الاأفراد وحرياتهم.
اإليه، ويتمكن من تح�سير  التهم الموجه  القب�س عليه فوراً؛ حتى يعرف  اأن يعلم المعتقل ب�سبب  ويجب 
ن المتهم من الا�ستعانة بمحامٍ  اآليات دفاعه، وبخلاف ذلك يعتبر احتجازه غير م�سروع،)84( ويجب اأن يُمكَّ
والات�سال به، ويجب عدم تعري�سه للتعذيب اأو المعاملة اللااإن�سانية، فتلك خطوط حمراء لا يمكن الم�س 

بها تحت اأي ظرف من الظروف.

ثالثاً: ترخي�س القيام ببع�س الأفعال
ترخي�س  على  الح�سول  قبل  معين  ن�ساط  ممار�سة  من  الاأفراد  منع  الا�ستثنائي  الاإجراء  هذا  ويعني 
من الجهة المخت�سة، على الرغم من اإباحة ممار�سته فيما لو كان الظرف عادياً.  وي�سترط اأن يكون 
الن�ساط من  الاإذن بممار�سة  مُنِحَ  اإذا ما تحققت؛  و�سروط معينة  اأو�ساع  بتوافر  الترخي�س م�سروطاً 

جانب الاإدارة، ومن ثم ت�سبح �سلطاتها في منح الاإذن اأو رف�سه رهينة بتوافر ال�سروط اأو تخلفها.)85(

)82( المادة 119 من قانون الاإجراءات الجزائية الفل�سطينية رقم 3 ل�سنة 2001، المن�سور على ال�سفحة )94(، من الوقائع الفل�سطينية، 
العدد )38(، بتاريخ 2001/9/5، حيث ن�ست هذه المادة على اأن: "اإذا اقت�ست اإجراءات التحقيق ا�ستمرار توقيف المقبو�س عليه اأكثر 

من اأربع وع�سرين �ساعة فلوكيل النيابة اأن يطلب من قا�سي ال�سلح تمديد التوقيف لمدة لا تتجاوز خم�سة ع�سر يوماً".
)83( المادة 178 من قانون العقوبات الاأردني رقم 16 ل�سنة 1960، المن�سور على ال�سفحة )374( من الجريدة الر�سمية الاأردنية، 
العدد )1487(، بتاريخ1960/5/1، حيث ن�ست على اأن: "كل موظف اأوقف اأو حب�س �سخ�ساً في غير الحالات التي ين�س عليها 

القانون يعاقب بالحب�س من ثلاثة اأ�سهر اإلى �سنة".
)84( اأحمد محمود طه، مرجع �سابق، �س 233.  انظر: المادة 12 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث 
ن�ست على: "يبلغ كل من يقب�س عليه اأو يوقف باأ�سباب القب�س عليه اأو اإيقافه، ويجب اإعلانه �سريعاً بلغة يفهمها بالاتهام الموجه 

ن من الات�سال بمحام، واأن يُقدم للمحاكمة دون تاأخير". اإليه، واأن يُمكَّ
)85( اأحمد الكفاوين، مرجع �سابق، �س 72.
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هذا وتمنح الاإدارة هذه ال�سلاحية حتى في ظل الظروف العادية، فقد تكون بع�س الاأعمال من غير 
الم�سروع القيام بها اإلا بعد الح�سول على ترخي�س من الجهة المخت�سة، لكن في حالة الطوارئ تت�سع 
الاأ�سا�سية،  الحريات  با�ستثناء  طبعاً  وحرياتهم،  الاأفراد  حقوق  على  تقييداً  لت�سمل  ال�سلاحية  تلك 

كحرية ممار�سة ال�سعائر الدينية.
و�سلطة الاإدارة في منح التراخي�س اإما اأن تكون مقيدة واإما تقديرية، ويعود ذلك اإلى طبيعة الترخي�س 
ذاته في الدولة، هل هو نظام ا�ستثناء من الحرية والاإباحة؟ فاإن كان كذلك تكون �سلطة الاإدارة مقيدة 
في منح التراخي�س ب�سروط واأو�ساع معينة، واإن كان نظام ا�ستثناء من الحظر؛ فعندها يكون للاإدارة 

�سلطة تقديرية في منح الترخي�س.)86(
الطوارئ:  حالة  في  الاأفعال  ببع�س  القيام  ترخي�س  في  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحية  على  الاأمثلة  ومن 
اأن  المخت�سة  للجهة  يمكن  اأنه  على  الدولة،  في  معينة  مناطق  دخول  من  المواطنين  يمنع  قرار  �سدور 
اأن دخولهم لتلك المنطقة لا ي�سكل خطراً  اإذا راأت  تمنحهم ت�سريحاً ي�سمح لهم بدخول تلك المناطق 

على الاأمن والنظام العامين.
الاتفاقيات  اأحكام  الا�ستثنائية  الاإجراءات  اأو  الت�سريعات  تخالف هذه  لا  اأن  يجب  اآخراً،  ولي�س  اأخيراً 
المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  ومنها  الوطنية،  ال�سلطة  قبل  من  عليها  الم�سدق  الدولية 
الحاكمة  ال�سلطة  يقيد  المذكور  الدولي  فالعهد  م�سروعة،  غير  اعتبرت  واإلا   ،1966 ل�سنة  وال�سيا�سية 
اأن تكون حياة الاأمة باأ�سرها مهددة بالفعل،  ب�سوابط محددة عند اإعلانها حالة الطوارئ، في�سترط 
ويكون هذا التهديد غير عادي في خطورته و�سدته، ولا يمكن مواجهته بالو�سائل العادية، وي�سترط اأن 
تكون التدابير والاإجراءات الا�ستثنائية المتخذة اأثناء حالة الطوارئ متنا�سبة، بمعنى اأن يتحقق قدر من 
التوازن بين ما يلزم من تدابير واإجراءات لمواجهة الحالة الطارئة، وبين اإحداث اأقل تاأثير اأو اأقل انتهاك 
لحقوق الاإن�سان، واأن تتجنب ال�سلطة التنفيذية في اتّخاذ الاإجراءات الا�ستثنائية، التمييز على اأ�سا�س 

الجن�س، اأو اللغة ،اأو الدين، اأو الاأ�سل الاجتماعي، اأو الاآراء ال�سيا�سية.)87(
وتوؤكد المادة 2/4 من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966 على عدم جواز 
الدولي  العرف  قواعد  قاعدة من  ي�سكل  ما  دولياً، وهذا  بها  المعترف  الاأ�سا�سية  الاإن�سان  الم�س بحقوق 
واآمريته.  اإن هذا الن�س يدفع لتحديد الحقوق التي تعتبر اأ�سا�سية لا يجوز الم�سا�س بها اأو تقيدها تحت 
اأي ظرف من الظروف، وقد ن�س عليها العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية وهي: الحق 
في الحياة، تحريم التعذيب وغيره من �سروب المعاملة القا�سية اأو غير الاإن�سانية اأو المهينة، التحرر من 
العبودية، عدم رجعية القوانين الجنائية، �سجن اأي اإن�سان لمجرد عدم الوفاء بدين، الحق في ال�سخ�سية 

القانونية، حرية الدين، فهذه هي حقوق غير قابلة للم�ساومة اأو الم�س تحت اأي ظرف من الظروف.)88(

)86( المرجع ال�سابق، �س 73.
)87( عبد الرحمن لحر�س،  مرجع �سابق، �س 262.

)88( اأظين عبد الرحمن، مرجع �سابق، �س 99 -130.
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وعليه، ي�ستنتج الباحث عدم م�سروعية ن�س المادة 111 من القانون الاأ�سا�سي المعدل التي تجيز الم�سا�س 
بحقوق الاإن�سان الاأ�سا�سية بقدر ما يقت�سيه الهدف المعلن في مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ، لمخالفتها 
الوطنية  ال�سلطة  عنها  المنبثقة  التحرير  منظمة  تعتبر  التي  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد 
لتجنب  المادة  هذه  لتعديل  المخت�سة  الجهة  لدعوة  الباحث  يدعو  الذي  الاأمر  فيه،  طرفاً  الفل�سطينية 

اإمكانية الم�سا�س بحقوق الاإن�سان الاأ�سا�سية.)89(

الفرع الرابع: المجل�س الت�سريعي في ظل حالة الطوارئ
اأو  الفل�سطيني  الت�سريعي  المجل�س  حل  يجوز  »لا  اأن:  على  تن�س  التي   113 المادة  ن�س  اإلى  بالنظر 
تعطيله اأثناء حالة الطوارئ   «، ون�س المادة 2/110: »يجوز تمديد حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً 
اأخرى بعد موافقة المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني باأغلبية ثلثي اأع�سائه«، يت�سح من ن�سو�س هذه 
المواد اأنه لا ي�سترط عدم انعقاد المجل�س اأو غيابه، لاإعلان حالة الطوارئ، لكن قد تحول اأ�سباب جدية 
ب�سبب الحالة الطارئة ذاتها، لم تمكن اأع�ساء المجل�س الت�سريعي من عقد جل�ساته اأثناء حالة الطوارئ، 
الاإجراءات  كافة  بمراجعة  الت�سريعي  المجل�س  حق  على  تن�سّ  التي   4/110 المادة  ن�س  جاء  هنا  من 
يفهم من ن�س  ب�ساأنها، فلا  اللازم  الا�ستجواب  واإجراء  الطوارئ،  اأثناء حالة  اتّخذت  التي  والتدابير 
هذه المادة غياب المجل�س الت�سريعي من خلال جعل رقابته لاحقة، فالمجل�س الت�سريعي هو وحده المخت�س 
بالموافقة على تمديد حالة الطوارئ، فهذا دليل على عدم تعطل الحياة البرلمانية اأثناء حالة الطوارئ.

ومراجعة الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي اتّخذت اأثناء حالة الطوارئ من قبل المجل�س الت�سريعي 
واإلا  الطوارئ،  حالة  اإعلان  عقب  يعقدها  جل�سة  اأول  في  ي�ستخدمه  اأن  يمكن  ذاته،  للمجل�س  حق  هي 
�سقط حقه بمراجعتها، اأو ي�ستخدم هذا الحق في جل�سة التمديد اأيهما اأقرب. والمراجعة هنا لمحا�سبة 
وتحميل الم�سوؤولية تجاه من اتّخذ اإجراءات تجاوزت هدف حالة الطوارئ، لا لتقرير م�سير الاإجراءات 
والت�سريعات التي اتّخذت اأثناء حالة الطوارئ، فتلك الت�سريعات ت�سقط وينتهي العمل بها بانتهاء مدة 
طلب  اأن  حال  في  التمديد  جل�سة  قبل  )اأي  الطوارئ  حالة  اأثناء  المجل�س  عقد  الطوارئ.)90(واإذا  حالة 
التمديد فيما بعد(، فله مراجعة هذه الاإجراءات وفي �سبيل ذلك فقد يلغي بع�سها اأو يعدلها، لكن وعلى 

اأية حال، فاإن هذه الاإجراءات ت�سقط بانتهاء مدة حالة الطوارئ.
اتخذت في ظل حالة  التي  والتدابير  الاإجراءات  ب�ساأن  اللازم  اإجراء الا�ستجواب  الت�سريعي  وللمجل�س 

الطوارئ، فمن الجهات التي يمكن ا�ستجوابها؟ هل الرئي�س؟ اأم مجل�س الوزراء؟ اأم الاثنان معاً؟

)89( تن�سّ المادة 111 على اأن: "لا يجوز فر�س قيود على الحقوق والحريات العامة الاأ�سا�سية اإلا بالقدر ال�سروري لتحقيق الهدف 
المعلن في مر�سوم حالة الطوارئ".

)90( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.  ويرى د. اأحمد الخالدي، ود.عا�سم خليل، ود.محمد �سراقة: اأن هذه الاإجراءات 
والت�سريعات تبقى �سارية اإلى حين قول المجل�س الت�سريعي كلمته فيها عند عر�سها عليه، ولا ت�سقط بقوة القانون الاأ�سا�سي المعدل، 
لهذه  الت�سريعي  المجل�س  اإمكانية مراجعة  الن�س على  لما تم  الاأ�سا�سي  القانون  بقوة  ت�سقط  فلو كانت  الن�س،  ودليل ذلك وجود 
الاإجراءات والتدابير على حد قول الدكتور �سراقة.  )مقابلات مع اأحمد الخالدي، عا�سم خليل، محمد �سراقة، مراجع �سابقة(.
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اأمام المجل�س الت�سريعي، وعليه،  اإجراء الا�ستجواب لا يكون للرئي�س كونه غير م�سوؤول  اأن  يرى البع�س)91( 
يكون الا�ستجواب للوزراء، والباحث يعار�س هذا الراأي، فلي�س هناك ن�س في القانون الاأ�سا�سي المعدل يمنع 
من ا�ستجواب الرئي�س،)92( اإ�سافة اإلى اأن ن�س المادة 6 من القانون الاأ�سا�سي المعدل تقرر خ�سوع الجميع في 
الدولة لمبداأ �سيادة القانون، فتخ�سع للقانون جميع ال�سلطات والاأجهزة والهيئات والموؤ�س�سات والاأ�سخا�س.)93(
تناول  هذا المبحث الاإطار النظري لتنظيم حالة الطوارئ في القانون الاأ�سا�سي المعدل، وتم اأثناءه بيان 
اأ�سباب اإعلانها واأحكامها، وتم عر�س الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية التي يمكن لل�سلطة التنفيذية 
اتّخاذها في ظل حالة الطوارئ، وتبين اأن هذه الاإجراءات اإما اأن تكون اإجراءات ذات م�سمون ت�سريعي، 
واإما اإجراءات فردية، اإ�سافة اإلى �سلطتها في ترخي�س القيام ببع�س الاأفعال.  وفي المبحث الثاني �سيعمل 
الباحث على بيان الاإجراءات الا�ستثنائية ذات الم�سمون الت�سريعي التي اتّخذتها ال�سلطة التنفيذية اأثناء 
الاإجراءات،  هذه  د�ستورية  مدى  وبيان  و2007،   2003 العامين  في  فل�سطين  في  الطوارئ  حالة  اإعلان 

ف�سلًا عن البحث في مدى د�ستورية مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ في الحالتين.

)91( عا�سم خليل، مرجع �سابق، �س 66.  للمزيد انظر: حنين حجاب، دور الرئي�س الت�سريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني: 
درا�سة مقارنة، ر�سالة ماج�ستير، جامعة النجاح الوطنية، نابل�س، 2011، �س 151.

)92( مقابلة مع محمد الخ�سر، مرجع �سابق.
)93( حيث تن�س المادة 6 من القانون الاأ�سا�سي المعدل على اأن: " مبداأ �سيادة القانون اأ�سا�س الحكم في فل�سطين، وتخ�سع للقانون 

جميع ال�سلطات والاأجهزة والهيئات والموؤ�س�سات والاأ�سخا�س".
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المبحث الثاني
تطبيقات حالة الطوارئ في الواقع الفل�سطيني

الرئا�سي  المر�سوم  العام 2003 بموجب  الفل�سطينية  ال�سلطة  مرة في عهد  لاأول  الطوارئ  اأعلنت حالة 
رقم 18 ل�سنة 2003 ال�سادر عن الرئي�س الراحل يا�سر عرفات بتاريخ 2003/10/5.)94( وكانت المرة 
الثانية التي تعلن فيها حالة الطوارئ في فل�سطين العام 2007 بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 9 ل�سنة 
2007 ال�سادر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية محمود عبا�س بتاريخ 2007/6/14.)95( وعليه، �سيتناول 
الباحث في المطلب الاأول من هذا المبحث اإعلان حالة الطوارئ العام 2003، وخلاله، �سيتم بحث اأ�سباب 
اإعلانها ومدى د�ستوريتها، و�سيعر�س الاإجراء الا�ستثنائي الاأبرز الذي اتّخذ في ظلها وهو اإجراء ت�سكيل 
حكومة الطوارئ، والبحث في د�ستورية هذا الاإجراء، على اأن يتناول في المطلب الثاني موا�سيع البحث 

ذاتها بتطبيقها على الحالة الثانية لاإعلان حالة الطوارئ العام 2007.

المطلب الأول: مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003 ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ
يتناول هذا المطلب الحالة العملية الاأولى لتطبيق حالة الطوارئ في فل�سطين من حيث مدى د�ستورية 
اإعلانها، وال�سروط ال�سكلية لمر�سوم اإعلانها، اإ�سافة اإلى الاإجراء الا�ستثنائي الاأبرز الذي اتّخذ في ظلها 

وهو ت�سكيل حكومة الطوارئ، وذلك في ثلاثة اأفرع على التوالي:

الفرع الأول: مدى د�ستورية اأ�سباب اإعلان حالة الطوارئ العام 2003
�سكل ف�سل قمة كامب ديفيد لل�سلام العام 2000 �سبباً رئي�سياً في اندلاع الانتفا�سة الفل�سطينية الثانية 
)انتفا�سة الاأق�سى(، فال�سارع محتقن ولا حل �سيا�سياً في الاأفق يلمح بحل لل�سراع. اأثناء هذه الانتفا�سة 
قامت »اإ�سرائيل« با�ستهداف الاأجهزة الاأمنية الفل�سطينية، ما اأثر ب�سكل �سلبي على اأداء هذه الاأجهزة 

في �سبط الو�سع الاأمني الداخلي، نتج عنه حالة من الفو�سى والفلتان عمت جميع فل�سطين.)96(

في ظل هذا الو�سع الاأمني المترهل، وازدياد حدة العمليات الع�سكرية، اأعلنت »اإ�سرائيل« والاإدارة الاأمريكية 

)94( مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.
)95( مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007، م�سدر �سابق.

الوطنية،  النجاح  ال�سيا�سية، جامعة  والعلوم  الاقت�ساد  كلية  ال�سيا�سية في  العلوم  ق�سم  رئي�س  )96( مقابلة مع �سقر الجبالي، 
بتاريخ  العدد 12265،  القد�س،  اأي�ساً: �سحيفة  ال�ساعة: 10:30.  انظر  بتاريخ 2012/9/23،  الوطنية،  النجاح  نابل�س: جامعة 
"اإ�سرائيل" للاأجهزة الاأمنية  اإلى حالة الفو�سى وانعدام الاأمن الن�سبي ب�سبب ا�ستهداف  2003/10/12، �س 26، حيث ت�سير 
الفل�سطينية.  وانظر: مقابلة مع رئي�س الوزراء اأبو العلاء مع �سحيفة الد�ستور الاأردنية، م�سار اإليها لدى �سحيفة القد�س، العدد 
12261، بتاريخ 2003/10/8، �س 26، حيث اأ�سار اإلى اأن مهمة الحكومة "و�سع حد للفو�سى في ال�سارع والاإدارة"، ما يدل على 

حال الو�سع الاأمني المترهل في ذلك الوقت.
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اأنهما غير را�سيتين عن اأداء الرئي�س الراحل يا�سر عرفات، بل اإن ا�ستمراره في الحكم اأ�سبح اأمراً يعيق 
لل�سغوط،  �سي�ستجيب  اأنه  منهما  اعتقاداً  لعرفات  بديل  اإيجاد  اإلى  للدعوة  دفعهما  ما  ال�سلام«،  »عملية 
ودمقرطة  الاإ�سلاح  باب  من  لذلك  ودعتا  –»اإ�سرائيلية«،)97(  اأمريكية  بمقايي�س  �سلام  اتفاقية  ويوقع 
النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، ولا تاأتي هذه الدمقرطة المرجوة اإلا من خلال تغيير عرفات، اأو ا�ستحداث 

من�سب لرئي�س الوزراء يخول �سلاحيات اأمنية وا�سعة )بمعنى اأخذه �سلاحيات عرفات(.)98(

ل المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني  فعلًا، وتحت مطالب عالمية باإ�سلاح النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، عدَّ
القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني ل�سنة 2002،)99( وا�ستحدث من�سب رئي�س الوزراء، وبناءً على ذلك اختير 
الرئي�س محمود عبا�س رئي�ساً للوزراء، وح�سل على ثقة المجل�س الت�سريعي، واأدى اليمين الد�ستورية اأما 

الرئي�س الراحل.

اأن تلك المهمة من م�سوؤوليات الحكومة.  لكنه ا�سطدم  الو�سع الاأمني باعتبار  اأبو مازن �سبط  حاول 
اإليه  اأ�سير  اأهمها: و�سع الاأجهزة الاأمنية الذي  اأدائه لمهمته،  اأمام  بكثير من الاأمور التي وقفت عائقا 
اآنفاً، وما �ساحبه من فلتان، اإ�سافة اإلى عدم الو�سوح في ال�سلاحيات الممنوحة له، وبخا�سة الاأمنية 
بموجب القانون الاأ�سا�سي المعدل، فالرئي�س بقي القائد الاأعلى للقوات الم�سلحة، فهذه القوات ظلت تتبع 

اأوامر الرئي�س في اأدائها مهماتها، وكان ذلك �سبباً في خلافات عميقة بين اأبو مازن وعرفات.

اإ�سافة اإلى ذلك، كان للا�ستهدافات »الاإ�سرائيلية« الم�ستمرة لاأجهزة الاأمن دور �سلبي في عدم نجاح اأبو 
مازن في اأدائه مهمته.)100(

ومع ازدياد وتيرة العمليات الا�ست�سهادية، وق�سوة ردة الفعل »الاإ�سرائيلية«،)101( ففي ظل هذا الو�سع، 
مهام  توليه  على  اأ�سهر  �ستة  بعد  ا�ستقالته  الوزراء  لمجل�س  رئي�ساً  ب�سفته  عبا�س  الرئي�س محمود  قدم 
المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  من  ال�سابع  الباب  بموجب  الطوارئ  حالة  عرفات  الرئي�س  واأعلن  من�سبه، 
و�سكلت حكومة طوارئ برئا�سة ال�سيد اأحمد قريع اأبو العلاء، ثار خلاف قانوني في مدى د�ستوريتها، 
بحيث طغى الحديث عن د�ستورية هذه الحكومة على الحديث عن مدى د�ستورية اإعلان حالة الطوارئ 

)97( وهذا ما لم يح�سل لغاية الاآن، فالرئي�س اأبو مازن يرف�س العودة للتفاو�س في ظل الا�ستيطان، بل واتّخذ اإجراء فردياً بعيداً 
عن التفاو�س بذهابه للاأمم المتحدة وطلب الع�سوية لدولة فل�سطين على الرغم من معار�سة الحكومة "الاإ�سرائيلية" والاإدارة 

الاأمريكية. 
)98( مقابلة، �سقر الجبالي، مرجع ال�سابق.

بتاريخ   ،)0( العدد  الفل�سطينية،  الوقائع  من   )4( ال�سفحة  على  المن�سور   ،2002 ل�سنة  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  القانون   )99(
.2002/7/7

)100( مقابلة مع �سقر الجبالي، مرجع ال�سابق.
)101( حيث يقول ال�سيد اأحمد قريع في هذا ال�سدد في مقابلة مع وكالة رويترز م�سار اإليها في �سحيفة القد�س، العدد 12259 
بتاريخ 2003/10/6: اأنه �سكل الحكومة بعدما اأعلن الرئي�س عرفات عن �سرورة ت�سكيل حكومة طوارئ في ظل توتر الو�سع الاأمني 

عقب تفجير فل�سطينية نف�سها في مطعم بمدينة حيفا يوم ال�سبت 2003/10/3، ما اأودى بحياة 19 "اإ�سرائيلياً".
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بحد ذاته، و�سياأتي الباحث على بحث حكومة الطوارئ الم�سكلة حينها في الفرع الثالث من هذا المطلب.

بناء على ما تقدم، يمكن ا�ستخلا�س المبررات التي ا�ستند اإليها الرئي�س عرفات في اإعلانه مر�سوم حالة 
الطوارئ بالاآتي:

قبل . 1 من  الم�ستهدفة  الاأمنية  الاأجهزة  دور  غياب  ظل  في  فل�سطين  في  والفلتان  الفو�سى  حالة 
»اإ�سرائيل«.)102(

ا�ستقالة اأبو مازن -الذي جاء تعديل القانون الاأ�سا�سي با�ستحداث من�سبه »من�سب رئي�س الوزراء«؛ . 2
ب�سبب عدم و�سوح ال�سلاحيات الممنوحة له، ما ت�سبب بخلاف بين اأبو مازن وعرفات.)103(

وهنا يثور بحث مدى اتفاق هذه الاأ�سباب مع الاأ�سباب التي ن�س عليها القانون الاأ�سا�سي المعدل كاأ�سباب 
لاإعلان حالة الطوارئ، وهي حالات الحرب اأو الغزو اأو الع�سيان الم�سلح اأو الكوارث الطبيعية.

بدايةً، اإن الو�سع الفل�سطيني ب�سكل عام ا�ستثنائي ب�سبب وجود الاحتلال،)104( وعدم تمكن ال�سلطة من 
ب�سط �سيادتها على كامل التراب الفل�سطيني، وعندها ي�سبح الحديث عن نظرية الظروف الا�ستثنائية 
دام  ما  �سيبقى  اأ�سلًا  ا�ستثنائي  و�سع  اأمراً لا جدوى منه في ظل  الطوارئ  اأو حالة  ال�سرورة  اأو حالة 
اأن  ال�سلطة عليها  اأن  ال�سلطة مار�ست �سلاحيات عدة في ظل الاحتلال، ف�سلًا عن  الاحتلال.  لكن، 

تمار�س �سلاحياتها اأ�سلًا تحت الاحتلال اإلى حين الو�سول اإلى الدولة العتيدة.

فالاحتلال  الا�ستثناء،  ا�ستثناء  في  البحث  ينبغي  اأنه  بمعنى  بمقاديرها،  تقدر  الاأمور  فاإن  هنا،  من 
الاحتلال  غير  من  طارئة  حالة  ت�سكل  اأن  يمكن  اأخرى  اأموراً  هناك  اأن  الا�ستثناء  وا�ستثناء  ا�ستثناء، 
وفي  الاحتلال،  اأن تمار�س �سلاحيات في ظل  عليها  اأ�سير،  كما  فال�سلطة  للدولة،  القومي  الاأمن  تهدد 
هذا الاإطار يقول ال�سيد اأحمد قريع اأبو العلاء عند �سوؤاله عن �سبب كون الحكومة هي حكومة طوارئ 
التي �سكلت عقب اإعلان حالة الطوارئ العام 2003: »اإن الو�سع الا�ستثنائي الذي نمر به حالياً والذي 
تمر به المنطقة والالتزامات المترتبة علينا ت�ستدعي اإعلان حالة الطوارئ، وهذا ما تو�سل اإليه الرئي�س 
يا�سر عرفات، واإعلان هذه الحالة ي�ستجيب للبند ال�سابع من القانون الاأ�سا�سي للد�ستور الفل�سطيني 
الموؤقت لمواجهة التحديات ال�سعبة التي تمر بها الق�سية الفل�سطينية«، موؤكداً اأن الهدف من الحكومة 

هو مواجهة التحديات والفو�سى من اأجل اإر�ساء دعائم النظام والقانون.)105(

)102( �سحيفة القد�س.  العدد 12265، بتاريخ 2003/10/12، �س 26.
)103(مقابلة مع عا�سم خليل، مرجع �سابق.

)104( �سحيفة القد�س.  العدد 12265، مرجع �سابق، �س26.  واأنظر اأي�ساً: عزام اأبو ال�سعود، �سحيفة القد�س، العدد 12262، 
بتاريخ 2003/10/9، �س 19.

)105( مقابلة لل�سيد اأحمد قريع "اأبو علاء"، رئي�س "حكومة الطوارئ"، �سحيفة القد�س، بتاريخ 2003/10/7، العدد
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في  عرفات  يا�سر  الراحل  الرئي�س  اإليها  ا�ستند  التي  الاأ�سباب  اأن  الباحث  يرى  �سبق،  ما  على  بناءً 
اإعلانه لحالة الطوارئ لي�ست من الاأ�سباب المن�سو�س عليها في المادة 1/110 من القانون الاأ�سا�سي 
المعدل، فحالة الاجتياحات »الاإ�سرائيلية« اأمر متوقع، ففي ظل الاحتلال ت�سبح الاجتياحات والعمليات 
الع�سكرية من دولة الاحتلال اأمراً متوقعاً، وال�سلطة مار�ست العديد من ال�سلاحيات في ظل الاحتلال، 
اأ�سد خطورة، وعلى الرغم من ذلك لم تعلن حالة  اأن الو�سع الاأمني في العام 2002 كان  ف�سلًا عن 
الطوارئ!،)106( والفلتان الاأمني الحا�سل حينها لا يرقى اإلى ع�سيان م�سلح كالذي ح�سل في غزة العام 

2007، جماعات م�سلحة ت�ستهدف المقار الاأمنية بق�سد ال�سيطرة عليها.

اأما ا�ستقالة اأبو مازن فاإنها لا ت�سكل اأي خطر ج�سيم لا يمكن تداركه، فكان باإمكان الرئي�س الراحل 
�سيبقون  اأبو مازن وحكومته  اأن  بت�سكيل حكومة جديدة، ف�سلًا عن  يكلفه  للوزراء  اآخر  رئي�س  اختيار 
حكومة ت�سير اأعمال لحين تاأدية الوزارة الجديدة اليمين الد�ستورية، وهذا ما اأكده مر�سوم رقم 17 ل�سنة 
2003 ب�ساأن قبول ا�ستقالة الرئي�س عبا�س،)107( فالفراغ الد�ستوري اأمر غير وارد، اإ�سافة اإلى اأن الفترة 
الزمينة الفا�سلة بين قبول ا�ستقالة محمود عبا�س واإعلان حالة الطوارئ هي �سهر، فاإذا كانت ت�سكل 
ا�ستقالة رئي�س الوزراء حالة طارئة، فلماذا الانتظار هذه المدة؟! اإ�سافة اإلى ذلك، لم تتّخذ ال�سلطة 
التنفيذية اأثناء اإعلان حالة الطوارئ اإجراءات ا�ستثنائية �سوى اإجراءات ت�سكيل حكومة الطوارئ.)108(

ل�سنة   18 رقم  مر�سوم  على  ال�سكلية  ال�سروط  انطباق  مدى  الثاني:  الفرع 
2003

كما اأ�سير في المبحث الاأول من هذه الدرا�سة، فاإن المر�سوم القا�سي باإعلان حالة الطوارئ يجب اأن تتوافر 
فيه مجموعة من ال�سروط، وهي: تحديد مدة حالة الطوارئ، والهدف منها، والمنطقة التي ت�سملها.

الهدف  اأنه لم يحدد  يتبين  الطوارئ،  اإعلان حالة  ب�ساأن  ل�سنة 2003  اإلى مر�سوم رقم 18  وبالرجوع 
من اإعلانها، ولم يحدد مدتها كما تقت�سي ذلك المادة 110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، الاأمر الذي 
يو�سمه بعدم الد�ستورية من هذه الناحية اأي�ساً.  وقد حدد المر�سوم المنطقة التي ت�سملها حالة الطوارئ 
وهي كامل فل�سطين، وعلى وجوب عر�س الاإجراءات والتدابير التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ على 
المجل�س الت�سريعي.  لكنه لم يحدد وقت عر�س هذه الاإجراءات.  على اأية حال، فاإن هذه الاإجراءات 
تعر�س في اأول اجتماع يعقده المجل�س بعد اإعلان حالة الطوارئ، اأو في جل�سة التمديد اأيهما اأ�سبق،)109( 

)106(مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.
)107(مر�سوم رقم 17 ل�سنة 2003 ب�ساأن قبول ا�ستقالة رئي�س الوزراء محمود عبا�س، من�سور على ال�سفحة )39( من الوقائع 

الفل�سطينية، العدد)48(، بتاريخ 2003/1/29.
)108( انظر: الوقائع الفل�سطينية، العدد 48، لم ي�سر ذلك العدد اإلى اأي مرا�سيم اأو قرارات اتّخذت في ظل حالة الطوارئ �سوى 

المرا�سيم المتعلقة بت�سكيل حكومة الطوارئ
)109( المادة 4/110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق.
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الت�سريعي.كما ن�س المر�سوم على  للمجل�س  اإلزامياً، بل هو حق  العر�س لي�س  اأن هذا  اإلى  الاإ�سارة  مع 
ت�سكيل حكومة طوارئ من ثماني وزارات �سيتم بحثها في الفرع الثالث من هذا المطلب.

خلا�سةً، اإن اأ�سباب اإعلان حالة الطوارئ العام 2003 لم تكن من الاأ�سباب التي ن�ست عليها المادة 1/110 
من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، اإ�سافة اإلى اأن �سروط المر�سوم الرئا�سي ال�سكلية لم تتوافر في 
مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2003، فهو لم ين�س على المدة التي ت�سري خلالها حالة الطوارئ، ولم ين�س على 
الهدف من اإعلانها، الاأمر الذي ي�سبغه ب�سبغة عدم الد�ستورية ومخالفة القانون الاأ�سا�سي المعدل.

الفرع الثالث: مدى د�ستورية ت�سكيل حكومة طوارئ
ن�س المر�سوم الرئا�سي ال�سادر باإعلان حالة الطوارئ على ت�سكيل حكومة �سمّاها حكومة الطوارئ، فما 

المق�سود بحكومة الطوارئ؟ وما مدى د�ستورية ت�سكيل مثل هذه الحكومة تحت ذاك الم�سمّى؟

ال�سلطة  فرئي�س  الوزراء(،  )مجل�س  الحكومة  ت�سكيل  طريق  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  ر�سم  بدايةً، 
اختياره كحد  تاريخ  اأ�سابيع من  بت�سكيل حكومته خلال خم�سة  ويكلفه  الوزراء،  رئي�س  يختار  الوطنية 
اأق�سى، وفور اختيار رئي�س الوزراء حكومته، عليه اأن يتقدم بطلب للمجل�س الت�سريعي للت�سويت على 
منحه ووزراءه الثقة، وبعد نيل الثقة من قبل المجل�س الت�سريعي، يحلف رئي�س الوزراء واأع�ساء المجل�س 
اليمين الد�ستورية اأمام رئي�س ال�سلطة الوطنية، ولا يحق لهم قبل ذلك مبا�سرة مهامهم.)110(  وعليه، 

اإذا لم تتبع هذه الاإجراءات الخا�سة بت�سكيل الحكومة تعتبر حكومة غير د�ستورية.
في  بالن�س  كان  الطوارئ  حالة  اإعلان  عقب  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  الاأبرز  الا�ستثنائي  الاإجراء  لعل 

)110( انظر المواد )65( و)66( و)67( و)79(، من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، م�سدر �سابق، حيث ن�ست المادة 65 
على اأن: "1- فور تكليفه من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية يتولى رئي�س الوزراء ت�سكيل حكومته خلال ثلاثة اأ�سابيع من 
تاريخ اختياره، وله الحق في مهلة اأخرى اأق�ساها اأ�سبوعان اآخران فقط.  2- اإذا اأخفق رئي�س الوزراء في ت�سكيل حكومته خلال 
الاأجل المذكور، اأو لم يح�سل على ثقة المجل�س الت�سريعي، وجب على رئي�س ال�سلطة الوطنية ا�ستبداله باآخر خلال اأ�سبوعين من 
تاريخ اإخفاقه، اأو من تاريخ جل�سة الثقة ح�سب مقت�سى الحال، وتنطبق على رئي�س الوزراء الجديد الاأحكام الواردة في الفقرة 
)1( اأعلاه"، وتن�سّ المادة 66 على اأن: "1- فور اختيار رئي�س الوزراء لاأع�ساء حكومته، يتقدم بطلب اإلى المجل�س الت�سريعي لعقد 
جل�سة خا�سة للت�سويت على الثقة بهم بعد الا�ستماع والانتهاء من مناق�سة البيان الوزاري المكتوب الذي يحدد برنامج الحكومة 
و�سيا�ستها، على اأن تعقد الجل�سة في موعد اأق�ساه اأ�سبوع من تاريخ الطلب.  2- يتم الت�سويت على الثقة برئي�س الوزراء واأع�ساء 
حكومته مجتمعين، ما لم تقرر الاأغلبية المطلقة خلاف ذلك.  3- تمنح الثقة بالحكومة اإذا �سوتت اإلى جانبها الاأغلبية المطلقة 
لاأع�ساء المجل�س الت�سريعي".  وتن�سّ المادة 67 على اأن: "بعد الح�سول على الثقة بهم وقبل مبا�سرة اأعمالهم، يوؤدي رئي�س الوزراء 
واأع�ساء حكومته اأمام رئي�س ال�سلطة الوطنية اليمين الد�ستورية المن�سو�س عليها في المادة 35 من القانون الاأ�سا�سي".  وتن�سّ 
اأو عنه وعن  الوزراء،  الثقة عن رئي�س  المطلقة لاأع�سائه بحجب  بالاأغلبية  الت�سريعي  المجل�س  "1. عند قيام  اأن:  المادة 79 على 
اأع�ساء حكومته مجتمعين، يقدم رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بديلًا خلال مهلة اأق�ساها اأ�سبوعان تبداأ من تاريخ حجب 
الثقة، ويخ�س رئي�س الوزراء الجديد لاأحكام هذا الباب.  2- حال قيام المجل�س الت�سريعي بحجب الثقة عن واحد اأو اأكثر من 
اأع�ساء الحكومة يقدم رئي�س الوزراء بديلًا في الجل�سة التالية على األا يتجاوز موعدها اأ�سبوعين من تاريخ حجب الثقة.  3- اأ. يُعد 
تعديلًا وزارياً اأي اإ�سافة اأو تغيير يطال حقيبة وزارية اأو وزيراً اأو اأكثر من اأع�ساء مجل�س الوزراء ما دام لم يبلغ ثلث عددهم.  3- 
ب.عند اإجراء تعديل وزاري اأو اإ�سافة اأحد الوزراء اأو ملء ال�ساغر لاأي �سبب كان، يتم تقديم الوزراء الجدد خلال مدة اأق�ساها 
اأ�سبوعان من تاريخ التعديل اأو ال�سغور للمجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها للت�سويت على الثقة بهم وفقاً لاأحكام هذه المادة.  

4- لا يجوز لرئي�س الوزراء اأو لاأي من الوزراء ممار�سة مهام من�سبه، اإلا بعد الح�سول على الثقة به من المجل�س الت�سريعي".
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مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ على ت�سكيل حكومة الطوارئ ثار خلاف قانوني حول مدى د�ستوريتها، 
فرئي�س الحكومة واأع�ساء حكومته اأدوا اليمين الد�ستورية اأمام رئي�س ال�سلطة الوطنية قبل اأن يمنحوا 
اأبو علاء رئي�س حكومة الطوارئ بطلب للمجل�س  ثقة المجل�س الت�سريعي، على الرغم من تقدم ال�سيد 
اعتبروا الحكومة  الت�سريعي حينها  المجل�س  اأع�ساء  لكن غالبية  الثقة،  للت�سويت على منح  الت�سريعي 

د�ستورية ولا تحتاج لثقة المجل�س الت�سريعي.)111(
القانون الاأ�سا�سي المعدل الذي ينظم ت�سكيل �سلطات الدولة  اأ�سا�س له في  وم�سمّى حكومة الطوارئ لا 
ت�ستكمل  لم  التي  الحكومة  باأنها:  الطوارئ  بحكومة  المق�سود  تحديد  يمكن  وعليه،  واخت�سا�ساتها. 
ب�سبب وجود حالة  الت�سريعي  المجل�س  الثقة من  بنيل  المعدل  الاأ�سا�سي  للقانون  ت�سكيلها وفقاً  اإجراءات 

طارئة، ويكون هدفها مقت�سراً على مواجهة الحالة الطارئة.)112(

المعدل ر�سم  الاأ�سا�سي  الطوارئ، فالقانون  ت�سكيل حكومة  الباحث عدم د�ستورية  بناء على ما �سبق، يرى 
حكومة  ت�سكيل  على  بالن�س  ياأتِ  لم  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  اأن  اإلى  اإ�سافة  الحكومة،  لت�سكيل  الطريق 
طوارئ في ظل حالة الطوارئ، واإن كان القانون الاأ�سا�سي يمنح ال�سلطة التنفيذية اتّخاذ اإجراءات وتدابير 
الحالة  لمواجهة  يلزم  لا  اتّخاذه  التحديد،  وجه  على  الاإجراء  هذا  اأن  اإلا  الطوارئ،  حالة  اأثناء  ا�ستثنائية 
لمواجهة  اللازم  بالقدر  الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام  ببع�س  العمل  تعليق  باإمكانية  القول  يمكن  حتى  الطارئة 
حالة الطوارئ، علماً اأنه لم يتم تعليق العمل باأيٍّ من تلك المواد حينها، ومن خلال العر�س ال�سابق تبين عدم 
وجود �سبب حقيقي وفق ما جاء في المادة 110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل لاإعلان حالة الطوارئ اأ�سلًا.)113(

المطلب الثاني: مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ
رقم  الرئا�سي  المر�سوم  العام 2007 بموجب  الطوارئ  اإعلان حالة  د�ستورية  المطلب مدى  يتناول هذا 
اإعلان  باتجاه  دفعت  التي  الاأ�سباب  الاأول  الفرع  يتناول  اأفرع،  ثلاثة  وذلك من خلال  ل�سنة 2007،   9
حالة الطوارئ وبيان مدى د�ستوريتها، ويبحث الفرع الثاني في مدى توافر ال�سروط ال�سكلية التي ن�س 
عليها القانون الاأ�سا�سي المعدل على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007، ويبحث الفرع الاأخير بع�س الاإجراءات 
والتدابير الا�ستثنائية، ومن �سمنها ت�سكيل حكومة طوارئ ومدى د�ستورية هذه الاإجراءات، اإ�سافة اإلى 

البحث في مدى د�ستورية ت�سكيل حكومة الطوارئ.

)111( عبد الكريم اأبو �سلاح، وزير عدل فل�سطيني اأ�سبق، �سحيفة القد�س، العدد 12262، مرجع �سابق، �س 1.
)112( في هذا الاإطار يقول ال�سيد اأحمد قريع في مقابلة مع �سحيفة الد�ستور الاأردنية: اإن هدف حكومة الطوارئ "و�سع حد 
للفو�سى والفلتان التي تعم ال�سارع والاإدارة الفل�سطينية"، م�سار اإليه لدى: �سحيفة القد�س، العدد 12261، مرجع �سابق، �س 26
بعدم  راأيهم  اأبدوا  الذين  ال�سوراني  راجي  والمحامي  الن�سر  اأبو  الرحمن  عبد  والمحامي  الوحيدي  فتحي  للدكتور  راأي   )113(
pchr، http://www.pchrgaza.org/ الاإن�سان  لحقوق  الفل�سطيني  المركز   ،2003 العام  الطوارئ  حكومة  ت�سكيل  د�ستورية 

arabic/law_draft_7_10.htm، تاريخ الزيارة: 2012/10/1، ال�ساعة: 9:30.
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الفرع الأول: مدى د�ستورية اأ�سباب اإعلان حالة الطوارئ العام 2007
العامة  الانتخابات  لها في  اأول ظهور  الت�سريعي في  المجل�س  اأغلبية مقاعد  ح�سلت حركة حما�س على 
الفل�سطينية، الاأمر الذي خوّلها بت�سكيل حكومة فل�سطينية »الحكومة العا�سرة«، وهنا اأ�سبحت موؤ�س�سة 
الرئا�سة برئا�سة ال�سيد محمود عبا�س )حركة فتح( تختلف في الاتجاه ال�سيا�سي والحزبي مع الراأ�س 

الثاني لل�سلطة التنفيذية )حركة حما�س(.)114(

تعر�ست الحكومة الجديدة لح�سار من قبل الغرب، وتم تجفيف منابع تمويل ال�سلطة اإلى حين التزام 
الحكومة الجديدة ببيان اللجنة الرباعية بالاعتراف بـ»اإ�سرائيل«، ونبذ »العنف«، والالتزام بالاتفاقيات 
الموقعة.  رف�ست الحكومة هذه ال�سروط، والو�سع في فل�سطين ما زال مترهلًا اأمنياً واقت�سادياً، في ظل 
ذلك كان الو�سع الاأمني على وجه الخ�سو�س متوتراً بين حما�س وفتح، من ا�ستباكات متقطعة، وخطف 

متبادل ... .

في ظل ذلك، دعت المملكة العربية ال�سعودية حركتي حما�س وفتح اإلى حوار يجمعهما في مكة، اأعقبه 
توقيع »اتفاق مكة« بين حما�س وفتح، �سكلت على اإثره حكومة الوحدة الوطنية بتاريخ 7 �سباط 2007، 
التابعة  الع�سكرية  انهار الاتفاق، ففي �سبيحة 14 حزيران 2007، قامت المجموعات  لكن �سرعان ما 
لحركة حما�س، بمهاجمة مقار الاأجهزة الاأمينة في قطاع غزة و�سيطرت عليها، الاأمر الذي دعا الرئي�س 
عبا�س لاإعلان اإقالة حكومة الوحدة الوطنية،)115( واإعلان حالة الطوارئ،)116( وت�سكيل حكومة طوارئ 
برئا�سة الدكتور �سلام فيا�س،)117( واأ�سدر، م�ستنداً اإلى هذا الاإعلان، العديد من الت�سريعات، اإ�سافة 

اإلى اتخاذ العديد من الاإجراءات الا�ستثنائية تم بحث اأحدها وهو الاعتقال.

اإن ما قامت به  المجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س في قطاع غزة هو ع�سيان م�سلح لم يمكن 
الاأجهزة الاأمنية من تنفيذ اأوامر الرئي�س ب�سفته القائد الاأعلى لها؛)118( يَمنح الرئي�س �سلاحية اإعلان 
حالة الطوارئ ح�سب ن�س المادة 1/110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، وعليه ي�سبح ال�سبب الذي ا�ستند 
اإليه الرئي�س اأبو مازن وهو الع�سيان الم�سلح في قطاع غزة لاإعلانه حالة الطوارئ د�ستورياً، ويتفق مع 

ن�س المادة 1/110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل.

ومن ناحية �سيا�سية، يرى الباحث اأن اإعلان حالة الطوارئ في العام 2007 عقب الع�سيان الم�سلح في قطاع 

)114( ريا�س عي�سى، مرجع �سابق، �س 109. 
)115( مر�سوم رقم )8( ل�سنة 2007 ب�ساأن اإقالة حكومة الوحدة الوطنية، من�سور على ال�سفحة )5( من الوقائع الفل�سطينية، 

العدد )71( بتاريخ 2007/8/9.
)116(  مر�سوم رقم )9( ل�سنة 2007، م�سدر �سابق. 

)117( مر�سوم رقم )10( ل�سنة 2007 ب�ساأن ت�سكيل حكومة اإنفاذ ت�سريعات وتعليمات الطوارئ، من�سور على ال�سفحة )7( من 
الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.

)118( اأحمد عبد الحفيظ.  مرجع �سابق، �س 251.
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غزة، على الرغم من د�ستورية �سبب اإعلانها، فاإنه لم يكن هناك داعٍ لاإعلانها، فتعليمات الرئي�س واأوامره 
ب�ساأن حالة الطوارئ لن تنفذ في غزة، ب�سبب خ�سوعه ل�سيطرة القوات التابعة لحركة حما�س.  ف�سلًا عن 
عدم وجود اأي تهديد فعلي في ال�سفة الغربية ي�ستدعي �سمولها بمر�سوم اإعلان حالة الطوارئ حينها.)119(

الفرع الثاني: مدى انطباق ال�سروط ال�سكلية على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007
ن�س القانون الاأ�سا�سي المعدل على مجموعة من ال�سروط ال�سكلية الواجب توافرها في مر�سوم اإعلان 
مدى  فما  ت�سملها،  التي  والمنطقة  منها،  المعلن  والهدف  �سريانها،  مدة  تحديد  وهي  الطوارئ،  حالة 

انطباق هذه ال�سروط على مر�سوم رقم 9 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ؟

حالة  »اإعلان  فيه:  وجاء  اإعلانها  مبرر  على   2007 ل�سنة   9 رقم  الطوارئ  حالة  اإعلان  مر�سوم  ن�س 
قطاع  في  الإجرامية  الحرب  ب�سبب  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  اأرا�سي  جميع  في  الطوارئ 
غزة، وال�ستيلاء على مقار اأجهزة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، والنقلاب الع�سكري 
والع�سيان الم�سلح من الميل�سيات الخارجة عن القانون على ال�سرعية الفل�سطينية«، وحدد 
الوطنية  ال�سلطة  اأرا�سي  جميع  في  الطوارئ  حالة  »اإعلان  فيه:  جاء  حيث  الزمنية،  فترتها  المر�سوم 

الفل�سطينية ... ولمدة ثلاثين يوماً«.

كما ن�س على الهدف المعلن منها حيث جاء في المر�سوم: »اإعلان حالة الطوارئ في جميع اأرا�سي ال�سلطة 
الموؤ�س�سات  وحماية  للمواطنين  وال�ستقرار  الأمن  تحقيق  بهدف   ... الفل�سطينية  الوطنية 
الطوارئ وهي كامل فل�سطين  ت�سملها حالة  التي  المر�سوم المنطقة  ال�سرعية الفل�سطينية«، وحدد 
الفل�سطينية«،  الوطنية  ال�سلطة  اأرا�سي  »اإعلان حالة الطوارئ في جميع  فيه:  حيث جاء 
لكن المر�سوم لم ين�س على وجوب عر�س الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية على المجل�س الت�سريعي في 
الذي ن�س على  ل�سنة 2003  رقم 18  الطوارئ، بخلاف مر�سوم  اإعلان حالة  بعد  يعقدها  اأول جل�سة 
وجوب عر�س الاإجراءات والتدابير التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ على المجل�س الت�سريعي، وذلك لا 
يعيب المر�سوم د�ستورياً، فال�سلطة التنفيذية غير ملزمة بعر�س هذه الاإجراءات والتدابير على المجل�س 
الت�سريعي، فذلك حق للمجل�س الت�سريعي هو من يقرر ا�ستخدامه في اأول جل�سة يعقدها بعد اإعلان حالة 

الطوارئ اأو في جل�سة التمديد اأيهما اأقرب، واإلا �سقط حقه با�ستعماله.

الاأ�سا�سي  القانون  اإعلان حالة الطوارئ هذا، جاء متفقاً �سكلًا مع ن�سو�س  اأن مر�سوم  الباحث  يرى 
ت�سري خلالها  زمنية  بتحديده مدة  اتفق  فقد  اأخرى،  بع�س الجوانب، ومخالفاً في جوانب  المعدل في 
حالة الطوارئ وهي 30 يوماً، واتفق اأي�ساً بتحديده الهدف المعلن من اإعلان الحالة وهو تحقيق الاأمن 

والا�ستقرار وحماية الموؤ�س�سات ال�سرعية الفل�سطينية.

)119(  ريا�س عي�سى.  مرجع �سابق، �س 119.
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وعلى الرغم من تحديد المر�سوم للمنطقة التي ت�سملها حالة الطوارئ وهي كامل فل�سطين، فاإنه كان 
يجب ق�سر اإعلان حالة الطوارئ على قطاع غزة مكان حدوث الع�سيان وتهديد الموؤ�س�سات ال�سرعية 
المتحقق فعلًا.  اأما في ال�سفة، فلا خطر فعلياً متحققاً، والقول باأن الاأحداث في غزة �ستمتد اإلى ال�سفة 
اأمرٌ مخالف ل�سروط اإعلان حالة الطوارئ، التي ت�سترط اأن يكون الخطر متحققاً فعلياً في المنطقة التي 
ي�سملها المر�سوم. وعليه، فاإن جعل المر�سوم �ساملًا لل�سفة الغربية اأمرٌ يو�سمه بعدم الد�ستورية لمخالفة 
�سروط اإعلان الحالة الطارئة.)120(  مع الاإ�سارة اإلى ا�ستحالة تطبيق ت�سريعات وتعليمات الطوارئ في 

غزة ب�سبب قيام الع�سيان الم�سلح هناك.

الت�سريعي  الم�سمون  ذات  ال�ستثنائية  والتدابير  الإجراءات  الثالث:  الفرع 
التي اتّخذت في ظل حالة الطوارئ ومدى د�ستوريتها

الوزراء«  ومجل�س  »الرئي�س  براأ�سيها  التنفيذية  ال�سلطة  يخوّل  الطوارئ  حالة  اإعلان  اأن  �سابقاً  تبين 
�سلاحيات واإجراءات ا�ستثنائية لمواجهة حالة الطوارئ، �سواء اأكانت ت�سريعية، اأم فردية، اأم منع ممار�سة 
بع�س الاأفعال دون الح�سول على ترخي�س م�سبق.  وفي هذا المطلب، �سيتم تناول الاإجراءات ذات الم�سمون 

الت�سريعي التي �سدرت عن رئي�س ال�سلطة في الفترة ما بين 14 حزيران 2007 و15 تموز 2007.

اأولً: الإجراءات ذات الم�سمون الت�سريعي المتعلقة بالقطاع الأمني
المرا�سيم  من  العديد  الطوارئ،  حالة  اإعلان  مر�سوم  اإلى  بالا�ستناد  عبا�س،  محمود  الرئي�س  اأ�سدر 
الت�سريعية التي تهدف اإلى �سبط الو�سع الاأمني، بغية الحفاظ على الاأمن والا�ستقرار وحماية الموؤ�س�سات 
ال�سادرة عن رئي�س  الت�سريعي  الم�سمون  الاإجراءات ذات  يلي عر�س لجميع  لل�سلطة، وفيما  ال�سرعية 

ال�سلطة والمتعلقة بالو�سع الاأمني:

قرار رقم 257 ل�سنة 2007 ب�ساأن القوة التنفيذية وملي�سيات حما�س:)121(. 1
اأ�سدر الرئي�س محمود عبا�س هذا القرار بتاريخ 16 حزيران 2007 في مدينة رام الله، بالا�ستناد اإلى 
اعتبر بموجبه  القرار،  ديباجة  كما جاء في  العامة  للم�سلحة  الطوارئ وتحقيقاً  اإعلان حالة  مر�سوم 
القوة التنفيذية والمجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س خارجةً عن القانون، ون�س على معاقبة 
كل من تثبت له �سلة بهذه الجماعات.  وعليه، يعاقب اأع�ساء القوة التنفيذية وملي�سيات حما�س ومن 
له علاقة بهم بالا�ستناد اإلى ن�سو�س قانون العقوبات ال�ساري ذات العلاقة.)122(  كما اأ�سدر الرئي�س 

)120( على الرغم من اإعلان حالة الطوارئ في جميع فل�سطين، فاإن الت�سريعات والاإجراءات التي اتّخذت لم تكن �سارية في غزة، 
بل ولم تكن ال�سلطة قادرة على فر�س اإلزاميتها؛ ب�سبب وجود الع�سيان الم�سلح.

)121( قرار رقم 252 ل�سنة 2007، المن�سور على ال�سفحة )33( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 9/ 2007/8
)122(المادة 135-153 من قانون العقوبات الاأردني رقم 16 ل�سنة 1960، م�سدر �سابق، التي تحدد الجرائم الواقعة على اأمن 

الدولة الداخلي والعقوبات المقررة لها.
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بالا�ستناد اإلى هذا القرار، قراراً األغى بموجبه التعيينات ال�سادرة لاأع�ساء القوة التنفيذية وملي�سيات 
حما�س، كما ن�س على ف�سخ كافة عقودهم في الوظيفة الحكومية، الاأمر الذي فتح باباً لف�سل الكثير من 

الموظفين الحكوميين بحجج اأمنية.

اإعلان حالة الطوارئ، لكن تطبيقه في ال�سفة  اأن هذا المر�سوم جاء متفقاً والهدف من  يرى الباحث 
الغربية اأمر غير د�ستوري ومعيب، حاله كحال �سمول مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ لل�سفة الغربية، مع 
الفل�سطينية غير  لل�سلطة  التابعة  القرارات في غزة م�ستحيل، فالاأجهزة الاأمنية  اأن تطبيق هذا  العلم 

موجودة في قطاع غزة منذ 2007 واإلى اليوم، وقرارات الرئي�س الخا�سة بالقطاع لا تطبق مطلقاً.

اإن �سريان هذه الاإجراءات لغاية الاآن في ال�سفة الغربية، اأمر غير د�ستوري، فقد اأ�سير �سابقاً، اإلى اأن 
اإجراءات وتدابير حالة الطوارئ تنتهي بانتهاء مدتها.

المر�سوم رقم 17 ل�سنة 2007 ب�ساأن حظر كافة الملي�سيات الم�سلحة والت�سكيلات الع�سكرية اأو �سبه . 2
الع�سكرية ال�سادر بتاريخ 26 حزيران 2007:)123(.

بموجب هذا المر�سوم، فاإنه تتم معاقبة من تثبت له �سلة بمثل هذه الجماعات اأياً كانت تابعيتها، فلم 
الت�سكيلات  كافة  �سمل  المر�سوم  هذا  وبموجب  بل  فقط،  حما�س  ملي�سيات  حظر  على  الاأمر  يقت�سر 
الع�سكرية غير النظامية، وتتم معاقبتهم بالا�ستناد اإلى ن�سو�س قانون العقوبات ذات العلاقة.  وحال 
هذا المر�سوم، كغيره من المرا�سيم والقرارات الاأمنية، لا يجب د�ستورياً اأن يتم تطبيقه في ال�سفة، وغير 

قابل للتطبيق في غزة فعلياً.
المر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007 ب�ساأن اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري في حالة الطوارئ:)124(. 3

ع هذا المر�سوم من اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري المحدد بموجب القانون الاأ�سا�سي المعدل وقانوني  و�سَّ
العقوبات والاإجراءات الثوريين، بجعله ي�سمل كل من يعتدي على موؤ�س�سات ال�سلطة بغ�س النظر عن كونه 
مدنياً اأم ع�سكرياً، وقد اأعطى هذا المر�سوم جميع اأفراد الاأجهزة الاأمنية �سفة ال�سابطة الق�سائية، وعلق 

العمل بموجبه باأحكام المادتين 101 و107 من القانون الاأ�سا�سي المعدل.)125(
اإن كان هذا المر�سوم ي�سدق عليه ما اأ�سير من و�سع القرارات والمرا�سيم الاأمنية ال�سابق ذكرها، اإلا اأنه 
يعتبر اأخطرها؛ فقد و�سع من �سلاحيات الاأجهزة الاأمنية، وو�سع �سلاحية المحاكم الع�سكري، مخالفاً 
بذلك حق الفرد في اللجوء اإلى قا�سيه الطبيعي.  ويرى الباحث اأن لا مبرر لزيادة ال�سلاحيات الع�سكرية 

)123(مر�سوم رقم 17 ل�سنة 2007، المن�سور على ال�سفحة )16( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 9/ 2007/8.
)124( مر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )63( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )73(، بتاريخ 2007/9/13.

)125(تن�سّ المادة 101 على اأن: "1- الم�سائل ال�سرعية والاأحوال ال�سخ�سية تتولاها المحاكم ال�سرعية والدينية وفقاً للقانون.  
2- تن�ساأ المحاكم الع�سكرية بقوانين خا�سة، ولي�س لهذه المحاكم اأي اخت�سا�س اأو ولاية خارج نطاق ال�ساأن الع�سكري".  وتن�س 
المادة 107 على اأن: "يعين النائب العام بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من المجل�س الاأعلى للق�ساء.  2- يتولى 

النائب العام الدعوى العمومية با�سم ال�سعب العربي الفل�سطيني ويحدد القانون اخت�سا�سات النائب العام وواجباته".



94

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

�سواء الاأجهزة الاأمنية، اأو النيابة الع�سكرية، اأو الق�ساء الع�سكري.  فالق�ساء النظامي، والنيابة العامة 
المدنية، وال�سرطة المدنية، كانت كافية ل�سبط الو�سع الاأمني على الاأقل في ال�سفة الغربية، حيث لا خطر 

يهدد الاأمن والنظام العامين، والمر�سوم باأي حال لم ولن يطبق في غزة فعلياً.)126(
وا�ستناداً اإلى تعليق العمل باأحكام المادتين 101 و107 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، �سمل هذا التعليق 
تنظيم الق�ساء ال�سرعي، وتعيين النائب العام، على الرغم من اأن لا �سرورة تبيح ب�سكل موؤقت الم�سا�س 

بالق�ساء ال�سرعي اأو تعيين النائب العام دون قانون يحدد تنظيم قانوني جديد لهما.
ع بموجبه من �سلاحيات الاأمن الوقائي،  اأ�سدر قراراً بقانون و�سَّ اأن الرئي�س  وتجدر الاإ�سارة هنا، اإلى 
ومنحهم �سفة ال�سابطة الق�سائية، بالا�ستناد اإلى �سلاحيته الت�سريعية الا�ستثنائية طبقاً للمادة 43 من 

القانون الاأ�سا�سي المعدل، لا بالا�ستناد اإلى �سلاحياته في ظل حالة الطوارئ.)127(

قرار رقم 11 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإلغاء ترخي�س المركبات التابعة لاأجهزة الاأمن الفل�سطيني في قطاع . 4
غزة، واإلغاء ترخي�س المركبات التابعة للوزارات هناك:)128(

األُغي بموجب هذا القرار ترخي�س كافة المركبات التابعة للوزارات الحكومية ولاأجهزة الاأمن الفل�سطينية 
في قطاع غزة، كما األغى وثائق تاأمينها؛ وذلك ب�سبب ال�سيطرة عليها كما المقرات الاأمنية والوزارات من 

قبل المجموعات الع�سكرية التابعة لحركة حما�س.

ن�سو�س  ببع�س  العمل  بتعليق  المتعلقة  الت�سريعي  الم�سمون  ذات  الإجراءات  ثانياً: 
القانون الأ�سا�سي المعدل

الطوارئ، علق  اإعلان حالة  اإلى مر�سوم  بالا�ستناد  اأربعة مرا�سيم،  الفل�سطينية  ال�سلطة  اأ�سدر رئي�س 
بموجبها العمل ببع�س ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي المعدل، وفيما يلي عر�س موجز لهذه المرا�سيم:

المر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007 ب�ساأن تعليق العمل بالمواد 65 و66 و67،)129( والمر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007 
الذي  الع�سكري)131(  الق�ساء  ب�ساأن  ل�سنة 2007   28 رقم  ومر�سوم   )130(،79 بالمادة  العمل  تعليق  ب�ساأن 
ت�سمن تعليق العمل باأحكام المادتين 101 و107، والمر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإعفاء المواطنين 

في المحافظات الجنوبية من ال�سرائب والر�سوم.)132(
)126(يعتبر البع�س اأن هذه المر�سوم جاء متفقاً واأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل )اأحمد عبد الحفيظ،  مرجع �سابق، �س 265(.
)127( قرار بقانون رقم 11 ل�سنة 2007 ب�ساأن منح �سفة ال�سابطة الق�سائية للاأمن الوقائي، المن�سور على ال�سفحة )6( من 

الوقائع الفل�سطينية العدد )74(، بتاريخ 2012000/9/6
)128( قرار رقم 11 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )51( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.

)129( مر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )8( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  
)130( مر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )9( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.  

)131( مر�سوم رقم 28 ل�سنة 2007، م�سدر �سابق.
)132( مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )17( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.
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اأ�سدر الرئي�س عبا�س المر�سوم رقم 11 ل�سنة 2007 بتاريخ 15 حزيران 2007 في مدينة رام الله علق 
بموجبه العمل بالمواد 65 و66 و67 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، وذلك حتى ي�سبغ نوعاً من الد�ستورية 
على الحكومة التي كلف الدكتور �سلام فيا�س بت�سكيلها، من خلال اخت�سار اإجراء عر�سها على المجل�س 
المر�سوم رقم 10  بعد  المر�سوم جاء  اأن هذا  الاأخير.  ويلاحظ  قبل  اللازمة من  الثقة  لنيل  الت�سريعي 
المواد  بتعليق  فاته  اإجراءّ قد  ي�ستدرك  اأن  اأراد  الطوارئ، فكاأن مر�سوم رقم 11  ت�سكيل حكومة  ب�ساأن 
المذكورة.)133( وتبع هذا المر�سوم مر�سوم رقم 12 ل�سنة 2007 علق بموجبه العمل بالمادة 79 من القانون 

الاأ�سا�سي المعدل والمتعلقة باإجراءات ت�سكيل الحكومة اأي�ساً.

فنتيجة الخلاف ال�سيا�سي اأ�سبح من المحتوم وقتها عدم اإمكانية منح المجل�س الت�سريعي ذي الغالبية 
الحم�ساوية الثقة لاأي حكومة ياأتي بها الرئي�س عبا�س قبل تحقيق الوحدة الوطنية.

وفي المر�سوم المتعلق باخت�سا�س الق�ساء الع�سكري الم�سار اإليه �سابقاً، علق الرئي�س العمل باأحكام المادتين 
101 و107 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، والمتعلقة بتو�سيع اخت�سا�س الق�ساء الع�سكري بجعله ي�سمل 
جرائم خارج النطاق الع�سكري ويرتكبها مدنيون، واأعطى اخت�سا�س مبا�سرتها للنيابة الع�سكرية بدلًا 
من النيابة العامة المدنية.  وتم تعليق العمل باأحكام المادة 88 من القانون الاأ�سا�سي التي تق�سي بعدم 

جواز فر�س �سرائب اأو ر�سوم اأو الاإعفاء منها اإلا بقانون.

ما اأ�سير اإليه اآنفا من مرا�سيم، كان من اأخطر ما اأ�سدره رئي�س ال�سلطة بالا�ستناد اإلى مر�سوم اإعلان 
في  بيانه  تم  القرارات  اأو  المرا�سيم  هذه  مثل  م�سروعية  مدى  حول  قانوني  جدل  وثار  الطوارئ،  حالة 
المبحث الاأول من هذه الدرا�سة، وبناءً على الروؤية التي تو�سل اإليها الباحث عند بحثه في مدى م�سروعية 
تعليق العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل في ظل حالة الطوارئ التي تلخ�ست: »جواز التعليق 
بما هو �سروري للحفاظ على كيان الدولة من الانهيار وب�سكل موؤقت غير م�ستمر، بالاإ�سافة اإلى عدم 
جواز الم�س ببع�س الن�سو�س تحت اأي ظرف من الظروف«، فاإنه ينبغي بحث مدى تاأثير عدم ت�سكيل 
حكومة، وتاأثير عدم تو�سيع اخت�سا�س الع�سكر، وتاأثير ا�ستمرار دفع ال�سرائب من �سكان القطاع على 
تهديد الاأمن القومي للدولة في ذلك الوقت، ما قد يبرر تعليق اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل التي تقيد 
الرئي�س بت�سكيله الحكومة بوجوب منحها ثقة المجل�س الت�سريعي، وتقيده بقانون لتو�سيع اخت�سا�س اأي 

محكمة اأو فر�س �سرائب اأو ر�سوم اأو الاإعفاء منها.

بدايةً، اإن وجود الحكومة حاجة �سرورية ويتفق مع اأ�س�س نظام الحكم، فالحكومة هي من تدير الدولة 
وتحفظ الاأمن والا�ستقرار، وبدونها لا ت�سير المرافق العامة بانتظام واطّراد، وقد حدد القانون الاأ�سا�سي 
نفذت  التي  الوطنية  الوحدة  اأقُيلت حكومة  الم�سلح في قطاع غزة  الع�سيان  اإثر  ت�سكيلها.   اآلية  المعدل 

)133(انظر ن�س هذه المواد في الحا�سية في ال�سفحة  112 من الفرع الاأول من المطلب الاأول في المبحث الثاني من هذه 
الدرا�سة.
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دون  البلد  واأ�سبحت  الع�سيان،  ذلك  اأع�سائها  وغالبية  رئي�سها  التابعة لحزب  الع�سكرية  المجموعات 
حكومة ت�سهر على تنفيذ القوانين وتحفظ اأمن المواطن، فكان لا بد، وفي ظل عدم اإمكانية ا�ستمرارها 

كحكومة ت�سيير ب�سبب الع�سيان الم�سلح في القطاع، ت�سكيل حكومة تتولى اإدارة البلاد.

الاأ�سا�سي  القانون  التي حددها  الاآليات  تتبع  اأن  الم�ستحيل  الاأو�ساع، كان من �سروب  لكن في ظل تلك 
و�سل  الت�سريعي، فالخلاف  المجل�س  ثقة  على  ناحية ح�سولها  من  وبخا�سة  لت�سكيل الحكومة،  المعدل 

اأوجه بين الفرقاء، وعليه، فاإما لا حكومة واإما حكومة دون اتّباع الاآليات القانونية لت�سكيلها.
فعلًا كان الاأخير هو الحل، ت�سكيل حكومة دون ح�سولها على ثقة المجل�س الت�سريعي.  ومن ثم تم تعليق 
�سروري  الباحث  يراه  كما  هنا  فالتعليق  ت�سكيلها،  اآلية  تحدد  التي  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام 
لاإدارة البلد في ظل تلك الاأو�ساع.  لكن، كان باإمكان الرئي�س اأن يتبع اآليات اأكثر ديمقراطية في ت�سكيل 
الحكومة كاختيار اأع�سائها من اأطياف ال�سعب الفل�سطيني كافة، بمن فيهم اأع�ساء الكتل الاإ�سلامية، 
اأو على الاأقل الت�ساور معهم بهذا ال�ساأن مع من يريد ذلك، واأن يح�سر مهمتها فقط في اإي�سال البلد لبر 
الاآمان، واأن يتم اإبعادها عن الحياة ال�سيا�سية بمجرد انتهاء حالة الطوارئ، وهذا ما لم يح�سل! فتعليق 
ن�سو�س المواد 65 و66 و67 و79 لا يزال �سارياً حتى الاآن، واإلا كيف يتم ت�سكيل الحكومات لغاية الاآن؟! 

مع العلم اأنه تم ت�سكيل ما يزيد على ثلاث حكومات منذ العام 2007 وحتى الاآن  في ال�سفة الغربية.
الطوارئ  حكومة  ت�سكيل  ثم  ومن  اأولًا،  التعليق  اإجراء  يتخذ  اأن  الرئي�س  على  كان  اأنه  الباحث  ي�سير 
المذكورة، وهذا ما لم يح�سل، فبتتبع مرا�سيم اإعلان حالة الطوارئ، وبخا�سة مر�سوم رقم 11 ل�سنة 
الاأخير  اأن  يلاحظ  الحكومة(،  ت�سكيل  )ب�ساأن   2007 ل�سنة   10 رقم  ومر�سوم  التعليق(  )ب�ساأن   2007
)رقم 10( قد �سبق الاأول )رقم 11(، على الرغم من اأن الاأول )رقم 11( هو الاأ�سا�س الذي ي�ستند اإليه 

الثاني )رقم 10(.
ويرى البع�س اأن تلك الحكومة لم يكن لها داع اأ�سلًا، فالرئي�س وهو جزء اأ�سا�سي من اأركان ال�سلطة 
التنفيذية كان باإمكانه اإدارة البلاد وحده ب�سفته رئي�س ال�سلطة التنفيذية في ذلك الوقت، ودليل ذلك 

اأن الرئي�س غير ملزم با�ست�سارة مجل�س الوزراء عند اإعلانه حالة الطوارئ.)134(
اإن ا�ستخدام هذه الاآلية )تعليق بع�س ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي ذات العلاقة( اأمر له نتائج غير مقبولة 
ت�سكيل  باآلية  الخا�سة  الاأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س  تعليق  ظل  ففي  الديمقراطية،  الحياة  �سعيد  على 
الاإنفراد  على  التنفيذية  ال�سلطة  و�سجع  عام،  اأ�سل  الا�ستثناء،  قلب  اإلى  اأدى  اأمر  الاآن،  اإلى  الحكومة 
ال�سيا�سي،)135(وهذا ما  اأمر يعزز الانق�سام  اأن ا�ستمرار تعليق تلك الن�سو�س  الباحث  بالحكم، ويرى 

ح�سل ويح�سل فعلًا.
)134( مقابلة مع محمد �سراقة، مرجع �سابق.  بخلاف ذلك يرى الدكتور عبد الحميد متولي اأنه في ال�سلطة التنفيذية الثنائية 
)التي ياأخذ بها القانون الاأ�سا�سي المعدل( لي�س لاأحد روؤو�سها اأن يتّخذ قراراً ب�سكل م�ستقل عن الاآخر فهما يتكاملان.  )عبد 

الحميد متولي، مرجع �سابق، �س 64(.
)135( مقابلة مع محمد خ�سر، مرجع �سابق.  انظر اأي�ساً: ريا�س عي�سى،  مرجع �سابق، 119.
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وبالن�سبة اإلى تعليق العمل بالمادة 88 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، لا يرى الباحث اأي تهديد حقيقي على 
الاأمن القومي لو لم يتم تعليقها، بل اإن تعليق تلك المادة يجعل الحكومة، ودون رقابة من اأحد، تفر�س 
ر�سوماً اأو �سرائب جديدة ح�سب تقديرها، وهذا ما ح�سل فعلًا، على الرغم من اأن تنظيم ذلك اأعطي 

ح�سراً للقانون، ف�سلًا عن وجود قوانين �سرائب �سارية.)136(

الباحث في مطلع  اأورده  ما  اإلى  ا�ستناداً  اأي�ساً  له  الع�سكري، فلا مبرر  الق�ساء  تو�سيع اخت�سا�س  اأما 
هذا المطلب، فاأين الخطر المتحقق بال�سفة والمتَُطلب تو�سيع حكم الع�سكر؟! وهل يمكن اأن يطبق ذلك 

المر�سوم على الرغم من ملاءمته لحالة الع�سيان في قطاع غزة فعلياً؟!

ي�ستخل�س الباحث اأن تعليق العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل العام 2007، لا ي�ستند اإلى 
اأنه كان بالاإمكان  واأن بع�سها على الرغم من �سرورته،اإلا  انهيار البلاد،  مبرر �سحيح، غايته تجنب 

مواجهته بطريقة اأكثر ديمقراطية، واأن ينتهي بانتهاء مدة حالة الطوارئ.

ثالثاً: الإجراءات ذات الم�سمون الت�سريعي المتعلقة بال�سوؤون المدنية
حالة  اإعلان  مر�سوم  اإلى  بالا�ستناد  عدة  وقرارات  مرا�سيم  الوزراء  ومجل�س  عبا�س  الرئي�س  اأ�سدر 
الطوارئ متعلقة بال�ساأن المدني، منها: ما يتعلق بالجمعيات والهيئات الخيرية، ومنها ما يتعلق بالاإعفاء 

من ال�سرائب، وفيما يلي عر�س موجز لهذه الت�سريعات:

مر�ســـوم رقـــم 16 ل�سنـــة 2007 ب�ســـاأن منـــح وزيـــر الداخليـــة �سلطـــة مراجعـــة جميـــع تراخي�ـــس . 1
الجمعيات:)137(

خول هذا المر�سوم وزير الداخلية �سلطة مراجعة جميع تراخي�س الجمعيات والموؤ�س�سات والهيئات ال�سادرة 
عن وزارة الداخلية اأو اأية جهة حكومية اأخرى، اإ�سافة اإلى �سلاحيته في مراجعة وت�سويب اأو�ساع مثل 
بالتقدم  كافة،  الاأهلية  والموؤ�س�سات  الجمعيات  المر�سوم  هذا  واألزم  واإغلاقها،  والجمعيات  الهيئات  هذه 
بطلبات اإعادة ترخي�س خلال اأ�سبوع من �سدور هذا المر�سوم، واإلا اتّخذت الاإجراءات القانونية بحقها.  
واأتُبع هذا المر�سوم بقرار رئا�سي م�ستند اإلى مر�سوم اإعلان حالة الطوارئ، وهذا المر�سوم فو�س الرئي�س 

بموجبه وزير الداخلية اتّخاذ اإجراءات فورية �سد الجمعيات التي تمار�س ن�ساطات مخالفة للقانون.

ال�سرائب . 2 من  الجنوبية  المحافظات  في  المواطنين  اإعفاء  ب�ساأن   2007 ل�سنة   18 رقم  مر�سوم 
والر�سوم:)138(

)136( قانون �سريبة الدخل رقم 17 ل�سنة 2004، المن�سور على ال�سفحة )122( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )53(، بتاريخ 
.2005/2/28

)137(  مر�سوم رقم 16 ل�سنة 2007، المن�سور على ال�سفحة )15( من الوقائع الفل�سطينية، العدد )71(، بتاريخ 2007/8/9.           
)138( مر�سوم رقم 18 ل�سنة 2007، م�سدر �سابق.
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بموجب هذا المر�سوم، اأ�سبح بمقدور ال�سلطة التنفيذية فر�س اأو الاإعفاء من الر�سوم من تلقاء نف�سها، 
ودون الحاجة اإلى قانون ينظمها كما ين�سّ القانون الاأ�سا�سي المعدل، ون�س المر�سوم ب�سكل اأ�سا�سي على 

اإعفاء الاأهالي في المحافظات الجنوبية من ال�سرائب على الوجه المبين فيه.

التي يمر  ال�سعبة  الإن�سانية  للظروف  »نظراً  ديباجته  كما جاء في  المر�سوم  لهذا  الدافع  وكان 
بها اأبناوؤنا في المحافظات الجنوبية، وتخفيف اأعباء الظروف القاهرة الراهنة عليهم، 
تقرر...«.  لكن، الباحث يرى اأن الغاية من وراء هذا المر�سوم تكمن في اإلزام المواطنين في قطاع غزة 

بعدم دفع هذه ال�سرائب والر�سوم اإلى الحكومة المقالة التي ت�سيطر عليها حركة حما�س.

قرار مجل�س الوزراء رقم 26 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإقرار اتفاقية م�سروع الدعم الطارئ للتجمعات . 3
ال�سكانية الفل�سطينية المحا�سرة نتيجة الجدار الفا�سل واإحالتها للرئي�س:)139(

الطارئ  الدعم  م�سروع  اتفاقية  بموجبه  اأقر   ،2007/7/2 بتاريخ  القرار  هذا  الوزراء  مجل�س  اأ�سدر 
ال�سلطة  لرئي�س  باإحالتها  واأمر  الفا�سل،  الجدار  نتيجة  المحا�سرة  الفل�سطينية  ال�سكانية  للتجمعات 
الوطنية لاإتمام اإجراءات الم�سادقة عليها، على الرغم من اأن اإقرار مثل هذه الاتفاقيات يدخل �سمن 

الموازنة العامة التي حدد القانون الاأ�سا�سي المعدل �سلاحية اإقرارها للمجل�س الت�سريعي فقط.

قرارا مجل�س الوزراء رقم 20 و21 ل�سنة 2007 ب�ساأن اإلغاء عقود العمل الموؤقتة في الوظيفة الحكومة:)140(. 4

�سدر هذان القراران بتاريخ 2007/6/27، تم بموجب القرار رقم 20 وقف عقود العمل بعد تاريخ 31 
اأيار 2005، والقرار رقم 21 باإلغاء عقود العمل �سمن برامج الت�سغيل المتوقفة.

اأو حكومة  الطوارئ  المتعلقة بحكومة  الت�سريعي  الم�سمون  الإجراءات ذات  رابعاً: 
اإنفاذ اأنظمة وتعليمات الطوارئ

لها،  د�ستورياً  اأ�سا�س  لا  الطوارئ،  حكومة  اأن  اإلى  المبحث،  هذا  من  الاأول  المطلب  في  اأ�سير  واأن  �سبق 
لكن تم ت�سكيل حكومة على غرار الحكومة التي تم ت�سكيلها في العام 2003، واإن لم ت�سمَّ هذه الحكومة 
بحكومة طوارئ، فقد اأطلق عليها حكومة اإنفاذ ت�سريعات وتعليمات حالة الطوارئ، وهنا �سيتم عر�س 

الاإجراءات التي اتّخذت ب�ساأن ت�سكيل تلك الحكومة.

المتعلقة  الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام ن�سو�س  بتعليق  قام  ثم  بت�سكيل الحكومة، ومن  الرئي�س عبا�س  قام 
بت�سكيله، وهذا اأمر غير منطقي، فاإن كان ت�سكيل الحكومة اأمراً �سرورياً ي�ستدعي تعليق اأحكام القانون 
)139( قرار مجل�س الوزراء رقم 26 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )111( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)73(، بتاريخ 

.2007/9/13
)140( قراري مجل�س الوزراء رقم 20 و21 ل�سنة 2007، من�سور على ال�سفحة )103 و104( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)73(، 

بتاريخ 2007/9/13.
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الاأ�سا�سي المعدل، فالاأ�سل اأن التعليق يُتخذ قبل الت�سكيل.

حالة . 1 وتعليمات  اأنظمة  بتنفيذ  المكلفة  الحكومة  ت�سكيل  ب�ساأن   2007 ل�سنة   10 رقم  مر�سوم 
الطوارئ:)141(

وتعليمات  اأنظمة  تنفيذ  مهمة  تتولى  بت�سكيل حكومة  وق�سى  بتاريخ 2007/6/14  المر�سوم  هذا  �سدر 
حالة الطوارئ، واخت�سر المر�سوم اإجراء عر�سها على المجل�س الت�سريعي واكتفى بوجوب اأهمية تاأديتها 

اليمين الد�ستورية اأمام رئي�س ال�سلطة الوطنية.

 مر�سوم رقم 13 ل�سنة 2003 ب�ساأن ت�سكيل مجل�س الوزراء:)142(. 2
ن�س هذا المر�سوم على اأ�سماء اأع�ساء مجل�س الوزراء ورئي�س الوزراء، الذين �سينفذون اأنظمة وتعليمات 
حالة الطوارئ، و�سدر بتاريخ 2007/6/17، واأتبعه مر�سوم رقم 15 ل�سنة 2007 ب�ساأن تعديل ت�سكيل 
واأتبعه  الوزراء،)143(  اأع�ساء مجل�س  اأ�سماء  تعديلًا على  وت�سمن  بتاريخ 2007/6/19  الحكومة �سدر 
مر�سوم رقم 29 ل�سنة 2007 ب�ساأن تعديل ت�سكيلة الحكومة التي تم ت�سكيلها بالا�ستناد اإلى مر�سوم اإعلان 

حالة الطوارئ، وق�سى هذا المر�سوم بتعيين وزراء وعزل اآخرين.)144(
فحالة  الاآن،  لغاية  الطوارئ  حالة  وتعليمات  ت�سريعات  �سريان  د�ستورية  عدم  الباحث  يوؤكد  نهايةً، 
الاأ�سا�سي  القانون  اأحكام  ببع�س  العمل  تعليق  لاإبقاء  مبرر  ولا  �سنوات،  خم�س  منذ  انتهت  الطوارئ 
المعدل حتى اللحظة، فالا�ستثناء بناء على ذلك، قد انقلب اإلى اأ�سل عام، وهنا يكمن الخطر بتغييب 
الحياة الديمقراطية وحق الم�ساركة ال�سيا�سية، من خلال تغييب اأي دور لممثل الاإرادة ال�سعبية »المجل�س 

الت�سريعي«.

)141( مر�سوم رقم 10 ل�سنة 2007، م�سدر �سابق.
)142( مر�سوم رقم 13 ل�سنة 2003، من�سور على ال�سفحة )10( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)71(، بتاريخ 2007/8/9.
)143( مر�سوم رقم 15 ل�سنة 2007، المن�سور على ال�سفحة )13( من الوقائع الفل�سطينية، العدد)71(، بتاريخ 2007/8/9.

)144( مر�سوم رقم 29 ل�سنة 2007، المن�سور على ال�سفحة )38( من الوقائع الفل�سطينية، العدد73، بتاريخ 2007/9/13.
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الخاتمة
اإن حياة الدولة لي�ست على رتم واحد من الهدوء والاعتيادية، فقد تمر بظروف تهددها اإلى حد انهيارها 
الموؤ�س�سات  اأو  المتاحة،  العادية  بالو�سائل  الظروف  هذه  مواجهة  وتكون  و�سيادتها،  و�سعبها،  باإقليمها، 
الد�ستورية المخت�سة اأمراً غير ممكن، ما ي�ستدعى منح �سلطة الحكم في الدولة �سلطة اتّخاذ �سلاحيات 
وتدابير ا�ستثنائية ب�سكل موؤقت؛ تمكنها من مواجهة هذه الظروف، والحفاظ على كينونة الدولة بكاملها 
القائم،  القانوني  النظام  مع  الا�ستثنائية  ال�سلاحيات  تلك  تعار�ست  لو  الانهيار، حتى  اأو  الزوال  من 
فما الفائدة من هذا النظام دون وجود دولة، و�سع هذا النظام لخدمتها؟! من اأجل ذلك، تعتبر هذه 
ال�سلاحية الا�ستثنائية الموؤقتة م�سروعة حتى لو تعار�ست مع النظام القانوني القائم، اإذا ما اقت�سرت 

على مواجهة تلك الحالة الا�ستثنائية.

وحالة الطوارئ هي نظام ا�ستثنائي يخوّل ال�سلطة الحاكمة اتّخاذ مجموعة من الاإجراءات والتدابير 
الاتفاقيات  فيها  بما  المختلفة  القانونية  الاأنظمة  و�سَعت  بالدولة،  المحدق  الخطر  لمواجهة  الا�ستثنائية 
والمعاهدات الدولية لتنظيم هذا الحق للدولة، لاأن ال�سلطة تغري مالكها فيخرج عن الغاية التي منح من 
اأجلها ال�سلاحية الا�ستثنائية.  وفي هذا الاإطار، تم تنظيم اأحكام هذه الحالة وال�سلاحية الا�ستثنائية 
الممنوحة لل�سلطة الحاكمة في ظلها، حماية للنظام القانوني للدولة، وحماية لحقوق الاأفراد وحرياتهم.

اختلفت الاأنظمة القانونية في كيفية التنظيم لهذه الحالة، فمنهم من اأخذ باإعداد ت�سريع �سابق ينظم 
هذه ال�سلاحية، ومنهم من اكتفى بن�سو�س د�ستورية، واأوجب على ال�سلطة الحاكمة في الوقت ذاته، 
مراجعة البرلمان، ومنهم من لم ينظمها بن�سو�س د�ستورية ولا بت�سريعات عادية معدة �سلفاً، لكنه قيد 

الحكومة بمراجعة ممثلي اإرادة ال�سعب اإذا ما اأرادت ا�ستعمال هذه ال�سلاحية الا�ستثنائية.

الم�سرع الفل�سطيني في القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، نظم اأحكام هذه الحالة، واألزم ال�سلطة 
الباحث  تناولها  ال�سلاحية،  هذه  ا�ستعمال  اأرادت  ما  اإذا  ال�سروط  من  بمجموعة  بالتقيد  الحاكمة 

بالو�سف والتحليل خلال هذه الدرا�سة، وتو�سل بناءً عليها لمجموعة من النتائج يجملها في الاآتي:

والتدابير . 1 بالاإجراءات  المبا�سرة  الاإدارة(  اأو  التنفيذية  )ال�سلطة  الحاكمة  لل�سلطة  يمكن  لا 
بمر�سوم  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  قبل  من  الطوارئ  لحالة  الر�سمي  الاإعلان  بعد  اإلا  الا�ستثنائية 
رئا�سي ي�سدره يحدد فيه �سبب اإعلانها، والهدف منه، والمنطقة التي ي�سملها، والفترة الزمنية 
التي ت�سري خلالها ب�سرط األا تزيد على ثلاثين يوماً قابلة للتجديد بموافقة ثلثي اأع�ساء المجل�س 

الت�سريعي لمرة واحدة، وبما لا يزيد على ثلاثين يوماً اأخرى.

تكون �سلاحية اتخاذ هذه الاإجراءات والتدابير الا�ستثنائية لراأ�سي ال�سلطة التنفيذية )الرئي�س( . 2
من خلال مرا�سيم وقرارات ي�سدرها بهذا ال�ساأن، اأو من خلال مجل�س الوزراء بتخويل من رئي�س 

ال�سلطة اأو ب�سكل م�ستقل بما له من �سلاحيات باإ�سدار اللوائح والاأنظمة الم�ستقلة.
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هذه الاإجراءات والتدابير قد تكون ت�سريعية، وقد تكون فردية، وقد تت�سمن منع ممار�سة بع�س . 3
الاأفعال اإلا بعد الح�سول على ترخي�س من الجهة المخت�سة.

اأهمية م�سمونها- . 4 اأو قرارات -لي�س المهم ال�سكل بقدر  الاإجراءات الت�سريعية قد تكون مرا�سيم 
فهي تت�سمن قواعد عامة ومجردة تطبق على الاأ�سخا�س ب�سفاتهم لا بذواتهم، وهذه الاإجراءات 
لها قيمة القانون العادي فهي تعدله اأو توقف تطبيق بع�س ن�سو�سه بما يتعار�س ومواجهة الحالة 
الطارئة، ويمكن اأن تدخل بحقول مخ�س�سة للقانون العادي، وباإمكان هذه الاإجراءات اأن تعلق 
العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل ولي�س جميعها -فهناك ن�سو�س لا يجوز الم�س بها 

تحت اأي ظرف من الظروف- وب�سكل موؤقت وبما يلزم لمواجهة الحالة الطارئة.

5 . 113 المادة  بن�س  �سريح  اأمر  فذلك  الطوارئ،  حالة  ظل  في  تعطيلها  يجوز  لا  البرلمانية  الحياة 
التي  والتدابير  الاإجراءات  الت�سريعي الحق في مراجعة  وللمجل�س  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  من 
تتخذها ال�سلطة التنفيذية عند اأول جل�سة يعقدها بعد اإعلان حالة الطوارئ، اأو في جل�سة التمديد 
اأ�سبق، وذلك حق للمجل�س الت�سريعي، ولي�س واجباً عليه، لكن هذه المراجعة فيما لو تمت  اأيهما 
بعد اإعلان حالة الطوارئ، فلا تكون من اأجل تقرير اأو عدم تقرير �سريان الاإجراءات والتدابير 
وبخا�سة الت�سريعية، فهذه الاإجراءات ت�سقط بمجرد انتهاء حالة الطوارئ حالها كحال مر�سوم 

اإعلانها، فالاأخير ي�سقط بانتهاء مدتها اأي�ساً، والمراجعة تكون للمحا�سبة وتحميل الم�سوؤوليات.

اإعلانها، . 6 مر�سوم  فيها  بما  الطوارئ،  حالة  اأثناء  اتّخذت  التي  والتدابير  الاإجراءات  كافة  تبقى 
خا�سعة لرقابة الق�ساء، ويمكن الطعن بها اإدارياً اأو د�ستورياً.

ال�سرورة . 7 حالات  في  الموؤقتة  الا�ستثنائية  الت�سريعية  �سلاحيته  الرئي�س  ا�ستخدام  اآلية  تختلف 
مقيد  هو  الاأخيرة  ففي  الطوارئ،  حالة  ظل  في  �سلاحياته  عن   ،43 المادة  ن�س  اإلى  بالا�ستناد 
باأ�سباب اإعلانها، اأما حالات ال�سرورة فهي غير محددة وتخ�سع لتقدير الرئي�س، ولا ي�سترط عدم 
الت�سريعي لاإعلان حالة الطوارئ، وهذا هو �سرط رئي�سي لا�ستخدام ال�سلاحية  انعقاد المجل�س 
قرارات  على  الطوارئ  حالة  معالجة  تقت�سر  ولا  ال�سرورة،  حالات  في  الا�ستثنائية  الت�سريعية 
بقوانين كما حالة ال�سرورة، فقد تتخذ اإجراءات وتدابير فردية في ظل حالة الطوارئ، والقرارات 
بقوانين قد ت�سبح ت�سريعات دائمة اإذا ما اأقرها المجل�س الت�سريعي، اأما ت�سريعات الطوارئ، فاإنها 
ت�سقط بقوة القانون الاأ�سا�سي ومراجعة البرلمان لها تكون لغاية محا�سبة وتحميل الم�سوؤوليات عن 

تجاوزات م�سكو منها ح�سلت في ظل حالة الطوارئ.

كان اإعلان حالة الطوارئ العام 2003 من قبل الرئي�س الراحل يا�سر عرفات بمر�سوم رقم 18 . 8
ل�سنة 2003، غير د�ستوري، فلم يتحقق فعلًا حينها �سبب تهديد الاأمن القومي المن�سو�س عليه في 
المادة 1/110 من القانون الاأ�سا�سي المعدل، وكان يعتري مر�سوم الاإعلان كثير من النواق�س من 
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�ساأنها و�سمه هو الاآخر بعدم الد�ستورية، وت�سكيل حكومة الطوارئ وقتها لم يكن د�ستورياً، على 
اأ�سا�س د�ستوري لم�سمّى حكومة طوارئ في القانون الاأ�سا�سي المعدل فاإنه يمكن  اأنه لا  الرغم من 
ت�سكيلها بتعليق العمل ببع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي اإذا كان عدم ت�سكيل الحكومة �سيوؤدي اإلى 
نتائج كارثية على الدولة، ولم يكن بالاإمكان اتّباع و�سائل اأكثر ديمقراطية في الت�سكيل.  وفي العام 
2003، لم يكن هناك اأي خطر متحقق فعلًا يبيح اإعلان حالة الطوارئ اأ�سلًا ح�سب المادة 110 
من القانون الاأ�سا�سي المعدل، فما بال القارئ بت�سكيل حكومة طوارئ ا�ستناداً اإلى ذلك الخطر 

غير المتحقق؟!

د�ستورياً . 9 �سنداً   ،2007 العام  الطوارئ  حالة  اإعلانه  عند  عبا�س  الرئي�س  اإليه  ا�ستند  ما  كان  اإن 
يتفق واأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل، وتوافر بع�س ال�سروط ال�سكلية في مر�سوم اإعلانها، اإلا اأن 
اإعلانها لا داعٍ له، فتعليمات واأنظمة الطوارئ، لم ولن ت�سري في قطاع غزة ب�سبب الع�سيان الم�سلح 
هناك، فلم يعد هناك للرئي�س اأي اأداة تنفيذية تعمل على تنفيذ اأوامره في القطاع.  وبالن�سبة اإلى 
ت�سكيل حكومة الطوارئ اأو ما �سميت حينها بحكومة اإنفاذ تعليمات واأنظمة الطوارئ، يرى الباحث 
اأنه كان بالاإمكان معالجة الاأمر )ت�سكيل الحكومة( بطريقة اأكثر ديمقراطية، ولي�س عن طريق 
تعليق العمل ببع�س ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي، الاأمر الذي اأثّر على الحياة البرلمانية في فل�سطين 

حتى اللحظة.

بناءً على ما عر�سه الباحث من نتائج، فاإنه يو�سي:

لتعليقها ووقف . 1 لغاية الاآن، فلا مبرر  العمل بها  الاأ�سا�سي المعدل والمعلق  القانون  تفعيل ن�سو�س 
وجه  على  والبرلمانية  الديمقراطية  الحياة  على  �سلبية  نتائج  فلذلك  اللحظة؛  حتى  بها  العمل 

الخ�سو�س.

وقف العمل ببع�س ت�سريعات الطوارئ التي تم اإ�سدارها العام 2007 ال�ساريّة حتى يومه.. 2

اأن تاأخذ ال�سلطة بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية الموقعة عليها، واأهمها: العهد الدولي للحقوق . 3
المدنية وال�سيا�سية للعام 1966في مار�ستها ل�سلاحيتها.

عقد المجل�س الت�سريعي وتفعيل دوره، وتنفيذ اتفاق الم�سالحة الوطنية.. 4

يو�سي الباحث لمن ياأتي بعده من الباحثين بتناول مو�سوع الرقابة الق�سائية على اأعمال ال�سلطة . 5
التنفيذية في ظل حالة الطوارئ، ومو�سوع القيمة القانونية لت�سريعات الطوارئ، ومو�سوع حالة 

الطوارئ في ظل الاتفاقيات الدولية.
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مقدمة
قانون  اأ�سا�س  على  العام 2006  الثاني من  كانون  فل�سطين في  الثانية في  الت�سريعية  الانتخابات  جرت 
الانتخابات المعدل رقم )9( للعام 2005، حيث تمت زيادة عدد الاأع�ساء من 88 ع�سواً اإلى 132 ع�سواً.  
الن�سبي.   التمثيل  الدوائر ونظام  انتخابي جديد يقوم على الخلط منا�سفة بين نظام  وتم تبني نظام 
الانتخابات  في  ال�سلام  لاتفاقات  المعار�سة  والف�سائل  القوى  �ساركت  الاأولى،  الانتخابات  وبخلاف 
الذي  الاأمر  الت�سريعي،  المجل�س  اأغلبية مقاعد  التي ح�سلت على  الثانية، وفي مقدمتها حركة حما�س 
مكّنها من قيادة دفة المجل�س الت�سريعي، وقيادة الحكومة العا�سرة، ومن ثم حكومة الوحدة الوطنية، 

اإلى اأن اأقيلت في �سهر حزيران من العام 2007 عقب �سل�سلة الاأحداث التي �سهدها قطاع غزة.

اأفرزت هذه الاأحداث حكومتين ونظامين ت�سريعيين؛ واحد في ال�سفة الغربية واآخر في قطاع غزة، ا�ستقل 
كلٌّ منهما باآلية لت�سريع قرارات بقانون تطبق في ال�سفة الغربية �سادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 
بلغ عددها 69 قراراً بقانون، وقوانين ت�سدر عن كتلة حما�س في قطاع غزة بلغ عددها 27 قانوناً تطبق 

في القطاع، ما رتب مراكز قانونية متفاوتة للاأ�سخا�س الطبيعيين والمعنويين في ال�سفة وقطاع غزة.

واأمام هذا الكم الهائل من الت�سريعات بعد العام2007، وفي ظل الحديث عن الم�سالحة الوطنية، برز 
اأولى  تعدُّ من  التي  الت�سريعات  لتحديد و�سعية هذه  القانوني  الو�سع  ال�سيناريوهات لمعالجة  عدد من 

مهام الم�سرع الفل�سطيني بعد الم�سالحة.

�سيتم بحث هذا المو�سوع من جانبيه النظري عبر اعتماد المنهج الو�سفي التحليلي للت�سريعات المرتبطة 
بمو�سوع الدرا�سة، والعملي عبر اإجراء عدد من المقابلات مع الموؤ�س�سات الحكومية وموؤ�س�سات المجتمع 

المدني ذات العلاقة بالعملية الت�سريعية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة.

وعليه، تكون معالجة مو�سوع الدرا�سة في مبحثين رئي�سيين؛ الاأول يخت�س بالعملية الت�سريعية في ال�سفة 
الغربية وقطاع غزة بين العامين 2007 - 2012، اأما المبحث الثاني فيخت�س بال�سيناريوهات والحلول 

الممكنة للحالة الت�سريعية في فل�سطين في حال تمت الم�سالحة بين حركتي فتح وحما�س.
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تمهيد
العملية الت�سريعية في فل�سطين

خلفية تاريخية
واجهت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منذ قدومها في العام 1994،)1( واقعاً قانونياً معقداً، وبنية قانونية 
غير �سليمة، وذلك لاختلاف النظام القانوني والق�سائي في ال�سفة الغربية عنه في قطاع غزة.  ووجدت 
ال�سلطة نف�سها بحاجة ما�سة اإلى تطوير وتوحيد الت�سريعات في فل�سطين،)2( لتتنا�سب والواقع الجديد، 

ولتكون الت�سريعات الحديثة قادرة على ت�سيير اأمور الفل�سطينيين في ظل النظام الجديد.

الموقع في  – اأريحا  واتفاق غزة  المبادئ  اإعلان  وثيقة  الفل�سطينية بموجب  الوطنية  ال�سلطة  ت�سكل  عقب 
ب�ساأن   )3(،1994 ل�سنة   )1( رقم  القرار  عرفات  يا�سر  الرئي�س  اأ�سدر   ،1994 العام  اأيار  من  الخام�س 
ا�ستمرار العمل في القوانين والاأنظمة والاأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل 1967/6/5 في فل�سطين حتى 
يتم توحيدها. لذا، تبنت ال�سلطة الفل�سطينية �سيا�سة عامة عليا مقت�ساها الوحدة بين ال�سفة الغربية 

وقطاع غزة �سيا�سياً واقت�سادياً، واأن ت�سري فيهما ت�سريعات حديثة تتما�سى وواقع فل�سطين الجديد.

وال�سفة  غزة  قطاع  بين  الت�سريعات  توحيد  نحو  لل�سلطة  الرئي�سية  الت�سريعية  ال�سيا�سة  اتجهت  لذا، 
الغربية  الغربية وتحديثها؛ لاأن نفاذ ت�سريعات قديمة وذات جذور قانونية مختلفة في كل من ال�سفة 
وقطاع غزة، لا يتما�سى ومقت�سيات ال�سيا�سة العامة العليا.  فقد انفردت ال�سفة الغربية دون قطاع غزة 
ب�سريان مجموعة من القوانين )4(كقانون ال�سركات رقم )12( ل�سنة 1964،)5( وقانون العقوبات رقم 

)16( ل�سنة 1960، )6(وقانون الاأحداث رقم )16( ل�سنة 1954.)7(
)1(  ن�ساأت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بناء على قرار المجل�س المركزي الفل�سطيني في دورته المنعقدة من 10-1993/10/12، القا�سي 
باإن�ساء ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث ن�س القرار على ما يلي: )1. تكلف اللجنة التنفيذية بمنظمة التحرير الفل�سطينية بت�سكيل 
مجل�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في المرحلة الانتقالية، من عدد من اأع�ساء اللجنة التنفيذية، وعدد من الداخل والخارج.  2. يكون 

ال�سيد يا�سر عرفات رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية، رئي�ساً لمجل�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(. 
)2(عبر التاريخ، لم يحظَ الفل�سطينيون بم�سرع وطني يتولى مهمة اإ�سدار ت�سريعات تعك�س همومهم واحتياجاتهم؛ فكافة الت�سريعات 
والاأنظمة والاأوامر المطبقة في فل�سطين يوم التوقيع على اتفاق اإعلان المبادئ الفل�سطيني الاإ�سرائيلي في 1993/9/13، كانت تعود اإلى 
اأنظمة �سيا�سية عدة حكمت ال�سفة الغربية وقطاع غزة خلال القرون الما�سية، كالقوانين العثمانية، والانتدابية، والاأردنية المطبقة في 
ال�سفة الغربية، والم�سرية المطبقة في قطاع غزة، واأوامر ع�سكرية اإ�سرائيلية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة.  ولن نخو�س في تفا�سيل 
هذه الحقب الت�سريعية التي مرت بها فل�سطين، نظراً ل�سبق معالجتها في من�سورات �سابقة �سدرت عن معهد الحقوق- جامعة بيرزيت.

)3(المن�سور في الوقائع الفل�سطينية العدد )1( بتاريخ 1994/11/20، �س 10.
)4(هذه الت�سريعات اأردنية مطبقة في ال�سفة الغربية وتقابلها ت�سريعات انتدابية �سارية في القطاع، كقانون العقوبات رقم 

)74( ل�سنة 1936، وقانون ال�سركات ل�سنة 1929، وقانون ال�سركات ل�سنة 1930.
)5(قانون ال�سركات رقم )12( ل�سنة 1964 المن�سور في الجريدة الر�سمية الاأردنية، بتاريخ 1964/5/3، �س 493.

)6(المن�سور في العدد 1487 من الجريدة الر�سمية الاأردنية، بتاريخ 1960/5/1، �س 374.
)7(المن�سور في الجريدة الر�سمية الاأردنية، بتاريخ 1954/5/16، �س 396.
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المراحل التي مرت بها العملية الت�سريعية في فل�سطين
بين  تمتد  الاأولى  اأ�سا�سيتين؛  بمرحلتين  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ظل  في  الت�سريعية  العملية  مرت 
والفترة   ،1996 العام  في  الاأول  الت�سريعي  المجل�س  انتخاب  بعد  والثانية   ،)1996-1994( الاأعوام 

اللاحقة لذلك.

العملية الت�سريعية بين )1994- 1996(أ. 
في المرحلة ال�سابقة لانتخاب المجل�س الت�سريعي الاأول، واللاحقة لتوقيع الاتفاق الانتقالي )غزة- اأريحا( 
الت�سريعات  ت�سن  واأخذت  الت�سريعية،  المهام  التنفيذية  ال�سلطة  تولت  بتاريخ 1994/5/4،  القاهرة  في 

على اختلاف درجاتها، ا�ستناداً اإلى المادة )7( من هذا الاتفاق.)8(
وبعد توقيع الاتفاقية الفل�سطينية- الاإ�سرائيلية المرحلية حول ال�سفة الغربية وقطاع غزة، )9(اأ�سبحت 
الف�سل  المادة )18( من  ال�سلطة(، بموجب ن�س  المجل�س )مجل�س  الت�سريعية من �سلاحيات  العملية 
الثالث من هذه الاتفاقية، التي اأعطت �سلاحية الت�سريع الاأولى لمجل�س ال�سلطة، ومنحت رئي�س ال�سلطة 
للمجل�س،  الت�سريعية  المقترحات  تقديم  اأو  الت�سريعات،  بمباداأة  تتمثل  ت�سريعية  �سلاحيات  التنفيذية 
و�سلاحية اإ�سدار الت�سريعات التي يتبناها المجل�س، واأخيراً �سلاحية اإ�سدار الت�سريعات الثانوية، بما في 

ذلك الاأنظمة، �سمن اأي مجال ن�س عليه في اأي ت�سريعات تبناها المجل�س.
وبناء على ال�سلاحيات التي كانت ممنوحة لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية من قبل منظمة التحرير 
رئا�سية،  مرا�سيم  الفترة بموجب  القوانين في هذه  يا�سر عرفات  الراحل  الرئي�س  اأ�سدر  الفل�سطينية،)10( 
كانت  التي  والاأوامر  والاأنظمة  بالقوانين  العمل  ا�ستمرار  ب�ساأن   1994 ل�سنة   )1( رقم  القرار  اأولها  كان 
�سارية المفعول قبل تاريخ 1967/6/5 في فل�سطين حتى يتم توحيدها،)11( والقانون رقم )4( ل�سنة 1995 
ب�ساأن اإجراءات اإعداد الت�سريعات، )12(والقانون رقم )5( ل�سنة 1995 ب�ساأن نقل ال�سلطات وال�سلاحيات، 

)13(الذي ن�س على اأن القوانين ت�سدر من قبل رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بعد موافقة مجل�س ال�سلطة.

)8(ن�ست المادة )1/7( من هذا الاتفاق على اأنه )�سيكون لل�سلطة الفل�سطينية ال�سلاحية، في نطاق ولايتها، لاإ�سدار ت�سريع 
يت�سمن قوانين اأ�سا�سية وقوانين، واأنظمة وغيرها من الت�سريعات(.

)9(وقعت هذه الاتفاقية في وا�سنطن بتاريخ 28 اأيلول 1995.
)10(ن�ساأت منظمة التحرير كحركة تحرر وطني بموجب الميثاق القومي الفل�سطيني ال�سادر عن �سعب فل�سطين في اأيار 1964، 
وذلك بهدف العمل على ا�ستعادة الحقوق الفل�سطينية التي �سلبها الاحتلال الاإ�سرائيلي.  وح�سلت المنظمة على اعتراف اإ�سرائيل 
بها كممثل لل�سعب الفل�سطيني بموجب الر�سائل المتبادلة بين رئي�س الوزراء الاإ�سرائيلي )يت�سحاق رابين( ورئي�س اللجنة التنفيذية 
للمنظمة الرئي�س الراحل يا�سر عرفات، حيث جاء م�سمون ر�سالة موؤرخة في 1993/9/9، اأن حكومة اإ�سرائيل تعترف بمنظمة 

التحرير الفل�سطينية كممثل لل�سعب الفل�سطيني.
)11(المن�سور في العدد)1( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1994/11/20، �سفحة 10.

)12(المن�سور في العدد )4( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/5/6، �س 15.

)13(المن�سور في العدد )4( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/5/6، �س 17.
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وتجد هذه الاأعمال الت�سريعية ال�سادرة في هذه الفترة اأ�سا�سها القانوني في اأمرين:)14(
والنظام . 1  ،1952 للعام  الاأردني  الد�ستور  من  كل  في  عليها  المن�سو�س  ال�سرورة  نظرية  تطبيقات 

الاأردني،  الد�ستور  في  �سميت  كما  الموؤقتة  القوانين  وهي   ،1962 للعام  غزة  لقطاع  الد�ستوري 
والقرارات بقوانين كما �سميت في النظام الد�ستوري لقطاع غزة، حيث ت�سدر هذه الاأعمال عن 
التي  المناطق  في  الحكم  �سوؤون  ت�سريف  اإلى  وتهدف  الت�سريعية،  ال�سلطة  غياب  ظل  في  الرئي�س 

ت�سلمتها ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.
الاأ�سا�س الثاني هو نظرية الت�سريع عن طريق ال�سلطة التنفيذية، فهذه القوانين �سدرت والمجل�س . 2

الت�سريعي لي�س في حالة غياب فح�سب، واإنما لم ين�ساأ بعد.
وبموجب قانون اإجراءات اإعداد الت�سريعات، كانت القوانين ت�سن وفق الاآلية التالية:)15(

تعد الوزارة اأو الجهة المخت�سة م�سروعات الاأدوات الت�سريعية والاتفاقيات وما في حكمها، اأو تعد العنا�سر . 1
الرئي�سية والاأحكام المو�سوعية المطلوب اأن تت�سمنها الم�سروعات المقترحة.  ثم تحيل هذه الجهات ما تم 
اإعداده اإلى ديوان الفتوى والت�سريع، )16(ل�سياغة الم�سروعات المطلوبة في ال�سيغة القانونية الملائمة.

يتولى ديوان الفتوى والت�سريع درا�سة الم�سروعات المقترحة، واإدخال ما يراه من تعديلات عليها، . 2
بما لا يغير من جوهرها والغاية الم�ستهدفة منها، وله في �سبيل اأداء مهمته اأن يت�ساور مع الوزراء اأو 
الجهة المخت�سة وغيرها من الوزارات والجهات الاأخرى ذات العلاقة، بغر�س التو�سل اإلى الاأحكام 

الملائمة التي تحقق الغاية الم�ستهدفة من هذه الم�سروعات.
يرفع ديوان الفتوى والت�سريع م�سروعات الاأدوات الت�سريعية اإلى اأمين عام مجل�س وزراء ال�سلطة، . 3

الذي يتولى اإحالتها اإلى لجنة وزارية ت�سكل بقرار من رئي�س ال�سلطة، وتخت�س هذه اللجنة بدرا�سة 
م�سروعات الاأدوات الت�سريعية وتقديم تو�سياتها اإلى مجل�س الوزراء.

بعد البت في الم�سروع من قبل مجل�س الوزراء بالقبول، اأو الرف�س، اأو التعديل، يحال الم�سروع اإلى . 4
الديوان لو�سعه في ال�سيغة القانونية المنا�سبة.

)14(�سناء اأحمد عبيدات، الاأعمال الت�سريعية ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، الموؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة 
الديمقراطية )مواطن(، رام الله، 2002، �س 64-61.

)15(المواد )2-6( من هذا القانون.
)16(اأ�سدر الرئي�س يا�سر عرفات من مقره في تون�س، وقبل قدومه اإلى اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، قراراً يق�سي باإن�ساء 
ديوان الفتوى والت�سريع.  وعلى �سوء ذلك، �سدر القرار رقم )53( ل�سنة 1994 ب�ساأن تعيين رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع، ثم 
اإعداد  القرار الرئا�سي رقم )286( ل�سنة 1995 ب�ساأن ت�سكيل ديوان الفتوى والت�سريع، بتاريخ 1995/12/9.  ويتولى الديوان 
م�ساريع القوانين واللوائح والمرا�سيم والقرارات و�سياغتها ومراجعتها، و�سياغة العقود والاتفاقيات الدولية المبرمة بين ال�سلطة 
الفل�سطينية والدول الاأخرى، واإبداء الراأي القانوني لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية ومجل�س الوزراء واأجهزة ال�سلطة في الم�سائل التي 
يطلب منه ذلك، واإ�سدار مجلة القانون والق�ساء.  ومن المهام الملقاة على عاتق ديوان الفتوى والت�سريع اأي�ساً، اإ�سدار الوقائع 

الفل�سطينية وهي الجريدة الر�سمية التي لا تعتبر اأية ت�سريعات �سارية دون الن�سر فيها، وم�سي ثلاثين يوماً على ذلك.



119

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

يرفع ديوان الفتوى والت�سريع الم�سروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء اإلى رئي�س ال�سلطة لاإ�سداره، . 5
ومن ثم ين�سر في الجريدة الر�سمية.

العملية الت�سريعية بعد العام 1996ب. 
الاتفاقيات  و�سكلت  الثاني 1996،  كانون  �سهر  الع�سرين من  الاأولى في  الت�سريعية  الانتخابات  اأجريت 
 )1995 الانتقالية  المرحلة  واتفاقية   ،1993 العام  المبادئ  اإعلان  )وثيقة  الاإ�سرائيلية  الفل�سطينية 
المرجعية الرئي�سية لاإن�ساء المجل�س الت�سريعي الاأول، حيث حددت هذه الاتفاقات والبروتوكولات الملحقة 

بها، وبخا�سة البروتوكول الخا�س بالانتخابات، بنية المجل�س، و�سلاحياته، ومدته، وحجمه.)17(

فقد ن�ست وثيقة اإعلان المبادئ على "اأن اأحد اأهداف عملية المفاو�سات هو اإقامة �سلطة حكومة ذاتية 
انتقالية فل�سطينية تتمثل بمجل�س فل�سطيني منتخب ليمار�س �سلطات و�سلاحيات في مجالات محددة 
ومتفق عليها لمدة خم�س �سنوات انتقالية".  و�سكل قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )13( ل�سنة 1995 

الاإطار القانوني لهذه الانتخابات.)18(

وكان الاأ�سا�س القانوني الذي مار�س بموجبة المجل�س الت�سريعي �سلاحياته، في ظل عدم وجود د�ستور 
فل�سطيني في الفترة 1996-2002، هو الاتفاق المرحلي، لا�سيما المادة )18( منه، والد�ستور الاأردني 
 1962 ل�سنة  الد�ستوري  بالنظام  المعدل   1955 ل�سنة   )255( رقم  الاأ�سا�سي  والقانون   ،1952 ل�سنة 

ال�ساري في القطاع.

هو  المجل�س  اأ�سبح  الفل�سطيني،  الاأ�سا�سي  والقانون  الداخلي،  نظامه  الت�سريعي  المجل�س  اأقر  اأن  وبعد 
التي قررها هذا  الاآلية  الت�سريعية تتم وفق  العملية  واأ�سبحت  بالت�سريع،)19(  الجهة الوحيدة المخت�سة 

النظام.

وقد حدد النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي الفل�سطيني )20(مراحل العملية الت�سريعية واآلياتها، وفق 
الاآتي:

1. مرحلة اقتراح م�سروع القانون
الت�سريعي، كانت  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الفل�سطيني،  الاأ�سا�سي  القانون  لنفاذ  ال�سابقة  الفترة  في 
ال�سلطتان الت�سريعية والتنفيذية تتقا�سمان حق المباداأة واقتراح م�ساريع القوانين، وكان ديوان الفتوى 

)17(الاإ�سلاح القانوني في فل�سطين: تفكيك الا�ستعمار وبناء الدولة، معهد الحقوق-بيرزيت، 2009، �س 155.
)18(المن�سور في العدد )8( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 1995/12/11، �س 7.

)19(ق�ست المادة )47( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، باأن المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني هو ال�سلطة 
الت�سريعية المنتخبة، حيث يتولى المجل�س الت�سريعي مهامه الت�سريعية والرقابية على الوجه المبيّن في نظامه الداخلي.

)20(المن�سور في العدد )46( من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 2003/8/16، �س 69..
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بموجب  وذلك  الفنية،  الناحية  من  الت�سريعات  اإعداد  يتولى  الذي  هو  العدل  لوزارة  التابع  والت�سريع 
القانون رقم )4( ل�سنة 1995، حيث كانت الوزارة المعنية تقوم باقتراح القوانين، وتعر�س الاأمر على 

مجل�س الوزراء الذي يوؤلف لجنة قانونية لدرا�سة الاقتراح والموافقة عليه.

وكان الاقتراح يتم غالباً عبر تقديم م�سروع قانون يحال اإلى ديوان الفتوى والت�سريع، الذي يدخل عليه 
التعديلات قبل اإر�ساله اإلى مجل�س الوزراء، لاإحالته على المجل�س الت�سريعي.)21(

لع�سو  اأ�سبح  فاإنه  ونفاذهما،  الاأ�سا�سي  والقانون  الت�سريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  اإقرار  بعد  اأما 
اأو اأكثر من اأع�ساء المجل�س، اأو حتى لجنة من لجانه، اإمكانية اقتراح م�ساريع القوانين على المجل�س، 
لي�سار اإلى درا�ستها واإقرارها.  ولمجل�س الوزراء الحق في التقدم بم�ساريع القوانين اإلى المجل�س، حيث 
ن�ست المادة )70( من القانون الاأ�سا�سي المعدل على اأنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم اإلى 

المجل�س الت�سريعي بم�سروعات القوانين..."، وقررت المادة )65( اأنه:
1. يحيل مجل�س الوزراء القوانين اأو الاقتراحات اإلى الرئي�س )22(مرفقة بمذكراتها الاإي�ساحية، وعلى 
الرئي�س اأن يحيل الم�سروع اأو الاقتراح اإلى اللجنة المخت�سة لاإبداء الراأي، على اأن تقدم اللجنة تقريرها 
خلال مدة لا تتجاوز اأ�سبوعين من تاريخ اإحالته اإليها.  2. تر�سل ن�سخة عن الم�سروع اأو الاقتراح اإلى كل 
ع�سو قبل ثلاثة اأيام على الاأقل من موعد جل�سة عر�سه على المجل�س.  3. ي�سرع المجل�س بعد الا�ستماع 
اإلى تقرير اللجنة بمناق�سة عامة للم�سروع اإجمالًا ومناق�سة المبادئ العامة قبل الت�سويت على الم�سروع 
انتظار  دون  العامة  المناق�سة  البدء في  يقرر  اأن  للمجل�س  ويجوز  ب�ساأنه،  الاإجراءات  لا�ستكماله  بقبوله 
تقرير اللجنة المخت�سة.  4. بعد المناق�سة العامة يطرح الم�سروع على المجل�س للت�سويت عليه لقبوله، 
فاإذا رف�سه اعتبر الم�سروع مرفو�ساً واإذا وافق على قبوله اأحاله اإلى اللجنة المخت�سة لاإجراء التعديلات 
المنا�سبة على �سوء المناق�سة العامة التي اأجراها.  5. على الرئي�س اإحالة م�سروع القانون اإلى اللجنة 

القانونية لاإبداء ملاحظاتها القانونية اللازمة.

ويحق لمجل�س الوزراء بمقت�سى ن�س المادة )66( من هذا النظام، ا�سترداد م�سروع القانون المقدم من 
جانبه قبل الت�سويت عليه بقبوله من المجل�س، لا�ستكمال الاإجراءات ب�ساأنه.

وكذلك ن�ست المادة )67( على اأنه: "يجوز لع�سو اأو اأكثر من الاأع�ساء، اأو اأية لجنة من لجان المجل�س، 
اقتراح م�سروع قانون اأو تعديل اأحد القوانين المعمول بها اأو اإلغاوؤه، ويحال كل اقتراح مرفقاً بالاأ�سباب 
بعد  المجل�س  راأى  فاإذا  الراأي،  لاإبداء  المجل�س  في  المخت�سة  اللجنة  على  الاأ�سا�سية  والمبادئ  الموجبة 

)21( �سامر الفار�س، وفرا�س ملحم، مرجع �سابق، �س 41.
)22( يراد بلفظ الرئي�س هنا: رئي�س المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، ح�سب ما ورد في المادة الاأولى من النظام الداخلي للمجل�س 

الت�سريعي.



121

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

متكامل  قانون  م�سروع  في  لو�سعه  القانونية  اللجنة  اإلى  اأحاله  الاقتراح  قبول  اللجنة  لراأي  الا�ستماع 
لتقديمه للمجل�س في الدورة نف�سها اأو التي تليها".

اأي اأنه بعد التقدم بم�سروع القانون، يقوم رئي�س المجل�س الت�سريعي باإحالته على اللجنة المخت�سة لاإبداء 
الراأي فيه، وعلى هذه اللجنة اإعداد تقرير يت�سمن تو�سياتها حول الم�سروع المقترح خلال اأ�سبوعين من 
تاريخ اإحالة الم�سروع اإليها.  واإذا كان الاقتراح من قبل اأع�ساء المجل�س الت�سريعي )ع�سو اأو اأكثر(، فلم 
يرد في النظام الداخلي اأي ن�س على المدة الق�سوى لعمل اللجنة.  وقد جرى العمل على قيام اللجنة 
المحال اإليها الم�سروع باإحالته اإلى الدائرة القانونية في المجل�س الت�سريعي، لمراجعة �سياغته الت�سريعية، 
للجنة.  وعندما  القانونية غير ملزمة  الدائرة  تو�سيات  اأن  اإلا  الاأخرى،  القوانين  ان�سجامه مع  ومدى 
على  بدوره  يوزعه  الذي  الت�سريعي،  المجل�س  رئي�س  اإلى  بتقديمه  رئي�سها  يقوم  تقريرها،  اللجنة  تنهي 
اأع�ساء المجل�س قبل الموعد المحدد لمناق�سته باأربع وع�سرين �ساعة على الاأقل، مرفقاً معه م�سروع القانون 

المقترح، وتقرير اللجنة التي در�سته، وراأيها وتو�سياتها ب�ساأنه.)23(
2. مرحلة المناق�سة العامة)24(

المدني  المجتمع  لموؤ�س�سات  ويكون  علني،  ب�سكل  المقترح  القانون  م�سروح  مناق�سة  تتم  المرحلة  هذه  في 
على  البرلماني  العرف  درج  وقد  الراأي.   واإبداء  النقا�س  هذا  في  الم�ساركة  القانون  بم�سروع  والمعنيين 
قيام هذه الموؤ�س�سات باإعداد ملاحظات مكتوبة على م�سروع القانون، تت�سمن الملاحظات القانونية على 
المواد التي ترى تعديلها، واأ�سباب هذا التعديل، وال�سيغة المقترحة له.  ويتم توزيع هذه الملاحظات على 

اأع�ساء المجل�س الت�سريعي.
وتبداأ المناق�سة العامة بقيام اللجنة التي اخت�ست بدرا�سة م�سروع القانون المقترح، بعر�س درا�ستها التي 
اأعدتها عن الم�سروع، ثم يفتح باب المناق�سة العامة باتّباع اأ�سول المداخلة واإجراءاتها لاأع�ساء المجل�س 

الت�سريعي.
وفي هذه المرحلة ي�سوت اأع�ساء المجل�س الت�سريعي على م�سروع القانون من حيث موافقتهم على م�سروع 
القانون المقترح، ليقوم رئي�س المجل�س الت�سريعي في حال الموافقة على الم�سروع، باإحالته اإلى اللجنة القانونية 
ل�سياغته بال�سكل القانوني المطلوب، واإدخال التعديلات القانونية التي اأقرها اأع�ساء المجل�س على الم�سروع 
اإذا لم يوافق اأع�ساء  اأما  في هذه المرحلة، تمهيداً لعر�سه للت�سويت عليه في مرحلة القراءة الاأولى.  
المجل�س على م�سروع القانون المقترح، فاإنه يعتبر منعدماً، وي�سقط من جدول اأعمال المجل�س الت�سريعي.

)23(الاإ�سلاح القانوني في فل�سطين: تفكيك الا�ستعمار وبناء الدولة.  معهد الحقوق، جامعة بيرزيت- رام الله - فل�سطين، 
2009 �س 136-134.

)24(فايز بكيرات واآخرون، المرجع ال�سابق، �س 140-136. 



122

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

3. مرحلة القراءات المتعددة لم�سروع القانون
نظمت المادتان )68( و)69( من النظام الداخلي للمجل�س هذه المرحلة، حيث تجري مناق�سة م�ساريع 
بعد  مادة  مادة  الم�سروع  يناق�س  الاأولى  القراءة  في  منف�سلتين.   قراءتين  في  الاقتراحات  اأو  القوانين 
الم�سروع  الت�سويت على  يتم  ثم  الت�سويت على كل مادة،  ويتم  ب�ساأنها،  المقدمة  والاقتراحات  تلاوتها 
بالقراءة  الم�سروع  اإقرار  تاريخ  من  �سهر  اأق�ساها  مدة  خلال  الثانية  القراءة  وتجري  واحدة.   جملة 
الاأولى، وتقت�سر على مناق�سة التعديلات المقترحة، ويتم الت�سويت عليها، ثم ي�سوت على المواد المعدلة 

نهائياً.
من  م�سبب  كتابي  طلب  على  بناءً  المقترحة(  التعديلات  مناق�سة  على  )تقت�سر  ثالثة  قراءة  وتجري 
الم�سروع  اإحالة  قبل  الطلب  تقديم  يتم  اأن  �سريطة  المجل�س،  اأع�ساء  عدد  ربع  من  اأو  الوزراء،  مجل�س 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية لاإ�سداره.  ويتم اإقرار م�ساريع القوانين بالاأغلبية المطلقة،)25( ما لم ين�سّ على 

خلاف ذلك.)26(

4. الت�سديق
يراد بالت�سديق حق رئي�س الدولة في اأن يوافق على م�سروع القانون الذي اأقره البرلمان قبل اإ�سداره.  

والت�سديق هو الذي يعطي القانون �سفة القاعدة القانونية الاإلزامية.)27(

5. الإ�سدار والن�سر
الاإ�سدار هو ت�سجيل �سن الت�سريع وو�سعه مو�سع التنفيذ، وذلك بتكليف ال�سلطة التنفيذية بتطبيقه، 
لتنفيذ  القانوني  ال�سند  فهو  الدولة،  ت�سريعات  من  ملزماً  ت�سريعاً  باعتباره  اخت�سا�سها،  نطاق  في 

القانون.)28(

)25(الاأغلبية المطلقة: هي ن�سف عدد اأع�ساء المجل�س الحا�سرين زائد واحد، ويجب تحققها عند اإقرار م�ساريع القوانين في 
القراءات الاأولى والثانية والثالثة اإن وجدت.

)26(المادة )69( من النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي.
)27(عدنان الحجار،  "اآلية الت�سريع في فل�سطين وتاأثير الانق�سام عليها"، مجلة جامعة الاأزهر بغزة، �سل�سلة العلوم الاإن�سانية، 

المجلد 13، العدد الاأول، �س 148.
)28(فايز بكيرات واآخرون. المرجع ال�سابق، �س 15.  
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رئي�س  ي�سدر  حيث  الت�سريعات،  اإ�سدار  عملية  المعدل)29(  الاأ�سا�سي  القانون  من   )41( المادة  نظمت 
ال�سلطة الوطنية القوانين بعد اإقرارها من المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، خلال ثلاثين يوماً من تاريخ 
اإحالتها اإليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال الاأجل ذاته م�سفوعة بملاحظاته، واأ�سباب اعترا�سه، واإلا 

اعتبرت م�سدرة وتن�سر فوراً في الجريدة الر�سمية.)30(

وينبغي لنا هنا الاإ�سارة اإلى تعار�س ن�س المادة )71( من النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي التي تن�سّ 
على: )1. ي�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد اإقرارها من المجل�س خلال �سهر من تاريخ اإحالتها 
اإليه وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال الاأجل ذاته مرفقة بملاحظاته اأو اأ�سباب اعترا�سه، واإلا اعتبرت 
م�سدرةً وتن�سر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. اإذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�سروع القانون اإلى المجل�س 
وفقا لاأحكام الفقرة ال�سابقة تعاد مناق�سته في المجل�س، فاإذا اأقره بالاأغلبية المطلقة للمجل�س، اعتبر نافذاً 

وين�سر فوراً في الجريدة الر�سمية(، مع ن�س المادة )41( من القانون الاأ�سا�سي التي جاء فيها:

)1. ي�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد اإقرارها من المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين 
يوماً من تاريخ اإحالتها اإليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال الاأجل ذاته م�سفوعة بملاحظاته واأ�سباب 
اعترا�سه، واإلا اعتبرت م�سدرة وتن�سر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. اإذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية 
م�سروع القانون اإلى المجل�س الت�سريعي وفقاً للاأجل وال�سروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�سته 
ثانية في المجل�س الت�سريعي، فاإذا اأقره ثانية باأغلبية ثلثي اأع�سائه اأعتبر قانوناً وين�سر فوراً في الجريدة 
اإلى المجل�س  ال�سلطة  الذي يرده رئي�س  القانون  اإقرار  الاأ�سا�سي ي�سترط  القانون  اأن  الر�سمية(.  وحيث 
الت�سريعي باأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�س، فاإن النظام الداخلي ي�سترط الاأغلبية المطلقة لاإقرار القانون في 

هذه الحالة.

6. الن�سر في الجريدة الر�سمية
يعرف الن�سر باأنه العملية التي يتم بها �سهر الت�سريع واإعلام النا�س به. )31( وهو المرحلة الاأخيرة التي يمر 

بها الت�سريع لي�سبح بعدها ملزماً، وواجب التطبيق على جميع المخاطبين باأحكامه.

وعملية ن�سر الت�سريعات هي المرحلة الاأخيرة من مراحل �سن الت�سريع، ومن خلالها يتم اإعلام النا�س 

)29(ن�ست على اأنه )1. ي�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القوانين بعد اإقرارها من المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين 
يوماً من تاريخ اإحالتها عليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال الاأجل ذاته م�سفوعة بملاحظاته واأ�سباب اعترا�سه واإلا اعتبرت 

م�سدرة وتن�سر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. اإذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�سروع القانون اإلى المجل�س الت�سريعي وفقاً للاأجل 
وال�سروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�سته ثانية في المجل�س الت�سريعي، فاإذا اأقره ثانية باأغلبية ثلثي اأع�سائه اأعتبر 

قانوناً وين�سر فوراً في الجريدة الر�سمية(.
)30(المادة )1/41( من القانون الاأ�سا�سي المعدل، والمادة )71( من النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي 2000.

)31(فايز بكيرات واآخرون، المرجع ال�سابق، �س 152.
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بالت�سريع الجديد، ودخوله حيز التنفيذ.  وتكمن اأهمية الن�سر في كون نفاذ الت�سريع، والاحتجاج به على 
المخاطبين باأحكامه، لا يكون اإلا من لحظة ن�سره، اأو من تاريخ لاحق للن�سر، ح�سب ما يرد في الت�سريع، 
وهو اإحدى المراحل الاأ�سا�سية في العملية الت�سريعية، فقد اأ�سار القانون الاأ�سا�سي المعدل اإلى اأنه "ت�سدر 
القوانين با�سم ال�سعب العربي الفل�سطيني، وتن�سر فور اإ�سدارها في الجريدة الر�سمية، 

ويعمل بها بعد ثلاثين يوماً من تاريخ ن�سرها ما لم ين�س القانون على خلاف ذلك".
الجريدة  قانون  اأحكام  بموجب  الفل�سطينية(،  )الوقائع  الر�سمية  الجريدة  في  الت�سريعات  ن�سر  ويتم 
الر�سمية رقم )29( ل�سنة 1949،)32( ولا يعتد باأي طريق اآخر للن�سر غير الجريدة الر�سمية )الوقائع 

الفل�سطينية(، فلا يغني العلم اليقيني بالت�سريع عن ن�سره في الجريدة الر�سمية.

وهي  الفل�سطينية(،  )الوقائع  اإ�سدار  والت�سريع  الفتوى  ديوان  تولى  الوطنية،  ال�سلطة  تاأ�سي�س  وبعد 
من   )6( المادة  ن�س  اإلى  ذلك  في  الديوان  وي�ستند  الفل�سطينية،  الوطنية  لل�سلطة  الر�سمية  الجريدة 
قانون اإجراءات اإعداد الت�سريعات رقم )4( ل�سنة 1995، التي جاء فيها اأنه "يرفع ديوان الفتوى 
والت�سريع الم�سروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء اإلى رئي�س ال�سلطة لإ�سداره، ومن ثم 

ين�سر في الجريدة الر�سمية".)33(

)32(المن�سور في العدد )983( من الجريدة الر�سمية الاأردنية )الحكم الاأردني(، بتاريخ 1949/5/16، �س 140.
)33(طارق عطية، عملية ن�سر الت�سريعات في الجريدة الر�سمية وفقاً للنظام القانوني الفل�سطيني: الاإ�سكاليات والحلول، معهد 

الحقوق- جامعة بيرزيت، 2010، �س 10.
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المبحث الأول
العملية الت�سريعية في فل�سطين بعد العام 2007

الانتخابات  قانون  اأ�سا�س  على   2006 العام  من  الثاني  كانون  في  الثانية  الت�سريعية  الانتخابات  جرت 
المعدل رقم )9( للعام 2005، حيث تمت زيادة عدد الاأع�ساء من 88 ع�سواً اإلى 132 ع�سواً.  وتم تبني 

نظام انتخابي جديد يقوم على الخلط منا�سفة بين نظام الدوائر ونظام التمثيل الن�سبي.

الانتخابات  في  ال�سلام  لاتفاقات  المعار�سة  والف�سائل  القوى  �ساركت  الاأولى،  الانتخابات  وبخلاف 
الذي  الاأمر  الت�سريعي،  المجل�س  اأغلبية مقاعد  التي ح�سلت على  الثانية، وفي مقدمتها حركة حما�س 
مكّنها من قيادة دفة المجل�س الت�سريعي، وقيادة الحكومة العا�سرة ومن ثم حكومة الوحدة الوطنية اإلى 

اأن اأقيلت في �سهر حزيران من العام 2007 عقب �سل�سلة الاأحداث التي �سهدها قطاع غزة.)34(

فبعد �سيطرة حركة حما�س على موؤ�س�سات ال�سلطة الوطنية في قطاع غزة، اأ�سدر الرئي�س الفل�سطيني 
محمود عبا�س مجموعة من المرا�سيم الرئا�سية )35(لمواجهة هذه الظروف، وهي المر�سوم الرئا�سي رقم 
)8( ل�سنة 2007، الذي اأقال بموجبه رئي�س الوزراء اإ�سماعيل هنية، )36(والمر�سوم رقم )9( ل�سنة 2007 
ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ في جميع اأرا�سي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية،)37( وتلاهما المر�سوم رقم 
اأنظمة وتعليمات حالة الطوارئ)38(، ومن ثم  )10( ل�سنة 2007 ب�ساأن ت�سكيل الحكومة المكلفة تنفيذ 
المر�سوم الرئا�سي رقم )13( ل�سنة 2007 بتعيين حكومة اإنفاذ اأحكام حالة الطوارئ برئا�سة الدكتور 

�سلام فيا�س.)39(
الحكومة  اأنها  واعتبرت  الاإقالة،  هذه  هنيّة  اإ�سماعيل  برئا�سة  الوطنية)40(  الوحدة  حكومة  رف�ست 
)34(ح�سين اأبو هنود واآخرون، "قراءات قانونية: مدى قانونية توكيلات النواب الاأ�سرى زملاءهم في كتلة التغيير والاإ�سلاح في 
ال�سوؤون المت�سلة بالعمل البرلماني"، �سل�سلة اإ�سدارات )3( م�سروع تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية الت�سريعية، ط1، 

كانون الاأول، 2008، �س 9.
هذه  اأكانت  �سواء  قانوناً،  اإليه  الموكولة  للمهام  ممار�سته  معر�س  في  الرئي�س  عن  ال�سادر  ال�سك  هو  الرئا�سي:  )35(المر�سوم 
المهام ت�سريعية اأم تنظيمية اأم عادية )فردية-اإدارية(.  اأي اأن الرئي�س في فل�سطين يمار�س اأعماله من خلال مرا�سيم ي�سدرها 

بالا�ستناد اإلى المواد الد�ستورية التي منحته هذه ال�سلاحية.
)36(المن�سور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �س 5.
)37(المن�سور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �س 6.
)38(المن�سور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �س 7.

)39(المن�سور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 2007/8/9 �س 10.
الوطنية الم�سيرية،  القرارات  اأو حكومات اتخاذ  اأو طوارئ  اأزمات  الاأ�سا�س حكومات  الوطنية: هي في  الوحدة  )40( حكومات 
وتفر�سها معطيات ومحددات �سيا�سية داخلية وخارجية تتهدد الم�سلحة الوطنية والن�سيج ال�سيا�سي والاجتماعي للمجتمع.  �سكلت 
حكومة الوحدة الوطنية الفل�سطينية )الحكومة الحادية ع�سرة(، بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم )1( ل�سنة 2007، ال�سادر بتاريخ 

2007/2/15، وذلك تنفيذاً لما ورد في المادة الثانية من اتفاق مكة للوفاق الوطني بين حركتي فتح وحما�س بتاريخ 2007/2/8.
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ال�سرعية، كونها منحت الثقة من المجل�س الت�سريعي، اإ�سافة اإلى اأن القانون الاأ�سا�سي يعتبرها حكومة 
ت�سيير الاأعمال لحين ت�سكيل الحكومة الجديدة،)41( واأن الرئي�س لم يعر�س حكومة الطوارئ على المجل�س 
الت�سريعي، هذا اإ�سافة اإلى انعدام الاأ�سا�س القانوني والد�ستوري لت�سكيل حكومة الطوارئ،)42( ما اأدى 
اإلى وجود حكومتين ونظامين ت�سريعيين، واحد في ال�سفة الغربية، واآخر في قطاع غزة، ا�ستقل كل منهما 
باآلية لت�سريع قرارات بقانون تطبق في ال�سفة الغربية �سادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية، وقوانين 

ت�سدر عن كتلة حما�س في قطاع غزة.

المطلب الأول: العملية الت�سريعية بعد العام 2007: ال�سفة الغربية
القوانين؛ ففي  ل�سن  واآليات معينة  الغربية وقطاع غزة- منهجاً  انتهجت كل من الحكومتين -ال�سفة 
ال�سلطة  رئي�س  عن  �سادر  بقانون  قرار  �سكل  على  الت�سريعات  من  العديد  �سدرت  الغربية  ال�سفة 
الفل�سطينية ا�ستناداً اإلى المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، في حين اأ�سدر المجل�س الت�سريعي في قطاع 
غزة القوانين وفقاً للاآلية المعتادة ل�سير العملية الت�سريعية من اقتراح ومناق�سة وقراءة لم�سروع القانون.  
اأما في مرحلة الاإ�سدار التي يفتر�س اأن تكون من قبل الرئي�س، فقد لجاأ المجل�س الت�سريعي في قطاع غزة 
اإلى الانتظار مدة �سهر الممنوحة للرئي�س للاإ�سدار اأو الرد، ثم يتم ن�سر القانون في الوقائع الفل�سطينية 

في القطاع.

بعد العام 2007 تعطل المجل�س الت�سريعي في ال�سفة الغربية ك�سلطة �ساحبة اخت�سا�س اأ�سيل في �سن 
الت�سريع وفقاً لمنظومة القانون في فل�سطين، ما اأدى اإلى نقل اخت�سا�س الت�سريع اإلى ال�سلطة التنفيذية 
ممثلة برئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ا�ستناداً اإلى حالة ال�سرورة وفقاً للمادة )43( من القانون 
الت�سريعية  بالعملية  العلاقة  ذات  الموؤ�س�سات  من  عدد  ودور  اأداء  على  انعك�س  ما  المعدل،  الاأ�سا�سي 
كديوان الفتوى والت�سريع، والرئا�سة، وفي الوقت ذاته تم ا�ستحداث اأج�سام جديدة على �سلة بالعملية 
الت�سريعية، واأبرز مثال عليها الخطة الت�سريعية للحكومة.  ف�سارت العملية الت�سريعية في ال�سفة الغربية 

بين الموؤ�س�سات الاآتية:
• موؤ�س�سة الرئا�سة.	
•  الخطة الت�سريعية للحكومة.	
•  ديوان الفتوى والت�سريع/ الجريدة الر�سمية.	

اأعمالهم  واأع�ساء حكومته، يمار�سون  الوزراء  انتهاء ولاية رئي�س  "عند  الاأ�سا�سي على  القانون  )41(تن�سّ المادة )3/78( من 
موؤقتاً باعتبارهم حكومة ت�سيير اأعمال ولا يجوز لهم اأن يتخذوا من القرارات اإلا ما هو لازم و�سروري لت�سيير الاأعمال التنفيذية 

لحين ت�سكيل الحكومة الجديدة".
وت�سكيل  الطوارئ  حالة  باإعلان  الخا�س  الرئا�سي  المر�سوم  حول  قانوني  راأي  واآخرون،  الن�سر  اأبو  الرحمن  )42(عبد 
الزيارة:  تاريخ   ،http://www.pchrgaza.org/arabic/law_draft_7_10.htm على:  من�سور  الطوارئ،  حكومة 

 .2012/9/27
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الفرع الأول: موؤ�س�سة الرئا�سة
الت�سريعية،  ال�سلاحيات  المعدل 2003، بمجموعة من  الاأ�سا�سي  القانون  اإلى  ا�ستناداً  الرئي�س،  يتمتع 
الجزء الاأول منها يمار�سها الرئي�س اأثناء انعقاد المجل�س الت�سريعي، فيكون دوره تكميلياً لدور المجل�س 
مدة  خلال  المجل�س  في  المناق�س  القانون  ورد  الت�سريعي  المجل�س  من  اإقرارها  بعد  القوانين  كاإ�سدار 
وفقاً  عنه  كبديل  الت�سريعي  المجل�س  انعقاد  اأدوار  الرئي�س في غير  الاآخر يمار�سها  والجزء  معينة،)43( 

لاأحكام المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي المعدل كاإ�سدار قرارات لها قوة القانون.

واختلفت الم�سميات التي تطلقها النظم القانونية على الت�سريع الا�ستثنائي ال�سادر عن رئي�س الدولة، 
ففي الد�ستور الاأردني للعام 1952، يطلق عليها القوانين الموؤقتة، وفي الاإعلان بالنظام الد�ستوري للعام 
1962 الذي كان �سارياً في قطاع غزة زمن الاإدارة الم�سرية ت�سمى بقرارات لها قوة القانون، والبع�س 

الاآخر ي�سميها المرا�سيم الت�سريعية.)44(

منحت المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي المعدل رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية �سلاحية اإ�سدار قرارات 
لها قوة القانون في حالة ال�سرورة، حيث ن�ست على اأنه:

اأدوار  غير  في  التاأخير  تحتمل  ل  التي  ال�سرورة  حالت  في  الوطنية  ال�سلطة  "لرئي�س 
المجل�س  القانون، ويجب عر�سها على  لها قوة  اإ�سدار قرارات  الت�سريعي  المجل�س  انعقاد 
الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدور هذه القرارات، واإل زال ما كان لها من قوة 
القانون، واأما اإذا عر�ست على المجل�س الت�سريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما 

يكون لها من قوة القانون".
وح�سب ن�س هذه المادة، هنالك قيود عدة ترد على الرئي�س في اإ�سداره القرارات التي لها قوة القانون 

في حالة ال�سرورة، نجملها في الاآتي:

اأولً: حالة �سرورة ل تحتمل التاأخير
يعرف الفقه حالة ال�سرورة باأنها: "الحالة التي تنتج عن توافر ظروف فجائية اأو حالات �ساذة اأو خطر 
داهم يحدق بالوطن، بحيث يتعذر دفع هذه المخاطر بالو�سائل القانونية العادية، ما ي�سطر الاإدارة اإلى 
اللجوء اإلى ال�سلطات الا�ستثنائية، باعتبار اأنه الاإجراء الذي لا بد منه للتغلب على هذه الظروف ال�ساذة 

ومواجهة الاأزمات الطارئة".)45(
)43(المادة )41، 52( من القانون الاأ�سا�سي المعدل، والمادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي.

)44(كما هو الحال في �سوريا ولبنان.
)45(طارق طوقان،  القرارات بقوانين ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة، مفتاح: المبادرة الفل�سطينية لتعميق 

الحوار العالمي والديمقراطية، �س 39.
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ال�سلاحيات  تركيز  ت�ستدعي  ا�ستثنائية  ظروف  وجود  اأ�سا�س  على  ال�سرورة  حالة  فكرة  وتقوم 
والاخت�سا�سات في الدولة في يد �سلطة واحدة دفاعاً عن م�سالحها الحيوية.  وبذلك تتطلب نظرية 
ال�سرورة وجود حدث غير عادي ينذر بالتاأثير على �سير عمل الموؤ�س�سات الد�ستورية، ولا تجدي القواعد 
القانونية القائمة لمواجهته، وهو ما يبرر بالتالي اإمكانية ممار�سة ال�سلطة التنفيذية تدابير لا تندرج 

�سمن اخت�سا�ساتها.)46(

وقد عبرت المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني عن ذلك بعبارة: "حالات ال�سرورة التي لا 
تحتمل التاأخير"، فلم يحدد الن�س ماهية حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير، واإنما اكتفى الن�س 
الدولة  اأمن  فيها  يتعر�س  التي  الاأحوال  في  بقانون  القرارات  اإ�سدار  حق  ا�ستعمال  بتقييد  الد�ستوري 

للخطر اأو تطراأ ظروف مفاجئة تدعو لاتخاذ تدابير عاجلة.

ونظراً للاأو�ساع التي تعي�سها فل�سطين في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، والتي تتمثل بوجود جزء 
محتل وهو ال�سفة، وفيها �سلطة تقوم على �سوؤون البلد با�ستثناء الجوانب ال�سيا�سية، وفي غزة �سلطة 
اأخرى وكاأن هناك دولتين، اإ�سافة اإلى وجود الاحتلال الاإ�سرائيلي، وفي ظل عدم اإمكانية اإجراء انتخابات 
تنظم  قوانين  اإ�سدار  من  المجل�س  هذا  تمنع  واقعية  حالة  فهناك  الت�سريعي،  المجل�س  وانق�سام  عامة، 
�سوؤون الدولة والنا�س، كل ذلك ي�سكل حالة �سرورة ت�سمح لرئي�س ال�سلطة باإ�سدار قرارات بقوانين اإلى 

حين التئام ال�سلطة الت�سريعية، وعند ذلك تعر�س تلك القرارات بقوانين عليه.)47(

وينح�سر تقدير حالة ال�سرورة بالرئي�س،)48( فيكون له الحق في اإ�سدار قرارات لها قوة القانون �سريطة 
اأن تكون هذه القرارات مرتبطة بحالة ال�سرورة وعلاجاً لها، ولي�س له الحق في اأن ي�سدر اإلا القرارات 
التي يكون هدفها المحافظة على �سلامة الدولة بمواجهة الظروف الا�ستثنائية التي تهددها، والعمل على 

اإعادة الاأمور اإلى مجراها الطبيعي في اأقرب وقت ممكن.

اأما المعيار الذي تبنته موؤ�س�سة الرئا�سة لاإ�سدار القرارات بقانون، فهو معيار الم�سلحة العامة بمفهومها 
الوا�سع لا ال�سيق، وال�سير المنظم للمرافق العامة في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.)49(

وت�سيف،  وتلغي،  تعدل،  بقوانين  القرارات  بقانون، وهذه  قرار  اإ�سدار  للرئي�س �سلاحية  تكون  بذلك، 
لاأحكام القانون العادي، ولي�س لها اأن تعطل اأو تلغي اأحكام القانون الاأ�سا�سي؛ اأي الد�ستور، لاأن الاأخيرة 

هي من تمنح الرئي�س هذه ال�سلاحية.
)46( في�سل �سطناوي، "الرقابة على م�سروعية القوانين الموؤقتة"، مجلة المنارة، المجلد 13، عدد 8، 2007، �س 329.

)47( مقابلة  عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، الاأردن، ال�سبت 13 ت�سرين الاأول، ال�ساعة 11:30. 
)48( طارق طوقان،  القرارات بقوانين ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة، مفتاح: المبادرة الفل�سطينية لتعميق 

الحوار العالمي والديمقراطية، �س 38. 
)49( مقابلة مع الاأ�ستاذ عامر �ساهين، الدائرة القانونية في ديوان الرئا�سة، بتاريخ 2012/10/15.
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ثانياً: غياب المجل�س الت�سريعي
القيام  والق�سائية  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطة  من  كل  تتولى  ال�سلطات،  بين  الف�سل  لمبداأ  تطبيقاً 
بمهامها المحددة في الد�ستور.  وفي هذا ال�سياق، تمر اأوقات معينة لا تكون ال�سلطة الت�سريعية قادرة على 

القيام بوظيفتها الت�سريعية ب�سبب غيابها، ومرد ذلك عدم انعقاد البرلمان اأو حله.

وقد فر�س القانون الاأ�سا�سي قيداً زمنياً على �سلطة الرئي�س باإ�سدار قرارات لها قوة القانون، يتمثل 
بغياب الموؤ�س�سة الت�سريعية، وقد عبرت المادة )43( عن ذلك بعبارة: "في غير اأدوار انعقاد المجل�س 

الت�سريعي"، وت�سير عبارة عدم الانعقاد اإلى الفترات الاآتية:

• الفترة الممتدة من تاريخ حل المجل�س الت�سريعي اإلى تاريخ انعقاد مجل�س ت�سريعي جديد.	

• الفترة الممتدة من تاريخ انتهاء دورة ت�سريعية اإلى تاريخ انعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�سريعية 	
جديدة.

• العطلة ال�سنوية للمجل�س الت�سريعي.	

اإلا اأن القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني لم ين�سّ على حل المجل�س الت�سريعي، ومد ولاية المجل�س الت�سريعي 
القديم اإلى حين اأداء اأع�ساء المجل�س الت�سريعي الجديد اليمين الد�ستورية،)50( ما يعني عدم انطباق 
الفترتين الاأولى والثانية على �سرط "عدم الانعقاد"، في حين تنطبق الفترة الثالثة والمق�سود بها الاإجازة 
التي يخرج بها المجل�س الت�سريعي بين دوراته العادية.  ومن باب اأولى، فاإن هذا ال�سرط ين�سحب و/اأو 

ي�سمل حالة غياب المجل�س لاأ�سباب قهرية، وهي الحالة الموجودة فعلًا في فل�سطين.)51(

ما دام المجل�س الت�سريعي لا ي�ستطيع ممار�سة �سلاحياته لاأن هناك ا�ستحالة مادية،)52( وتوافرت ظروف 
ا�ستثنائية تهدد كيان الدولة، فالد�ستور يعطي الرئي�س �سلاحية و�سع ت�سريع بقانون لمواجهتها، اأما اإذا 

كان المجل�س الت�سريعي في اأدوار انعقاده، فهو �ساحب الاخت�سا�س بالت�سريع و�سن ما يلزم من قوانين.

)50( القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2005 بتعديل بع�س اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، المادة )2( منه، التي تن�سّ على 
اأن: "ت�ساف اإلى القانون الاأ�سا�سي المعدل 2003 مادة جديدة برقم )47( مكرر ن�سها كالاآتي: تنتهي ولاية المجل�س الت�سريعي 

القائم عند اأداء اأع�ساء المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�ستورية".
)51( مقابلة عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، مرجع �سابق.

)52( مقابلة مع الاأ�ستاذ جمال الخطيب، المجل�س الت�سريعي، الاأربعاء 2012/9/19، ال�ساعة 1:30.
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بعد  يعقدها  جل�سة  اأول  في  الت�سريعي  المجل�س  على  بقانون  القرار  عر�س  ثالثاً: 
�سدوره

يجب على ال�سلطة التنفيذية لدى ممار�ستها �سلاحية اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، الالتزام بالحدود 
التي ر�سمتها لها المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، �سواء قبل �سدور القرارات بقانون متمثلة بقيام 
حالة ال�سرورة وغياب الموؤ�س�سة الت�سريعية، اأو بعد �سدور القرارات بقانون متمثلة بعر�سها على المجل�س 

الت�سريعي فور انعقاده.

يتم  قوانين  لم�ساريع  )53(كاأنها مقترحات  انعقاده،  فور  الت�سريعي  المجل�س  على  القرارات  هذه  وتعر�س 
الت�سويت عليها بالاآلية المتبعة للت�سويت على م�ساريع القوانين في ظل الظروف العادية.  فاإذا لم تعر�س 
هذه القرارات على المجل�س الت�سريعي لدى انعقاده اأو رف�سها المجل�س عند عر�سها، زال ما كان لها من 

قوة القانون في الم�ستقبل دون الما�سي بموجب الد�ستور ودون الحاجة لقرار من المجل�س.

ينعقد  لم   2007/6/14 اأحداث  فمنذ  الت�سريعي،  المجل�س  بغياب  المتعلق  ال�سرط  يتوافر  وفل�سطينياً، 
المجل�س الت�سريعي ب�سورة قانونية.  اإلا اأن ال�سوؤال يبقى عن مدى توافر الحالة الا�ستثنائية فيما �سدر 

من قرارات لها قوة القانون لغاية الاآن.

وفي هذا ال�سياق، يرى مكتب الرئا�سة )54(اأن �سروط حالة ال�سرورة وا�سحة في المادة )43( من القانون 
الاأ�سا�سي التي تفعل في غير انعقاد اأدوار المجل�س الت�سريعي، وبما اأن المجل�س الت�سريعي قد تعطل لمدة 
زادت على المدة التي حددت لها حيث و�سعت لمدة 3 �سهور بين الدورة والدورة الاأخرى، ولكن ا�ستمر 
تحتاجها  التي  بقانون  قرار  �سكل  على  الت�سريعات  بع�س  الرئي�س  فاأ�سدر  �سنوات،  �ست  لمدة  الو�سع 

ال�سلطة الفل�سطينية من اأجل المحافظة على ال�سير المنظم للمرافق العامة.

تتوافر فيها  قليل منها لا  ال�سرورة، فعدد  بقانون تنطبق فعلياً عليها حالة  القرارات  لي�ست كل  ولكن 
حالة ال�سرورة، ومرد ذلك طول المدة وغياب المجل�س الت�سريعي، وفي المقابل لا بد اأن ت�ستمر الحياة، 
حيث اأ�سبح الاحتكام للمادة )43( منافياً للمنطق القانوني والواقعي للحالة الفل�سطينية.  وموؤ�س�سة 
العامة، حيث  الم�سلحة  الهدف تحقيق  يكون  باتّزان حتى  المادة  مع هذه  التعامل  الرئا�سة نجحت في 
القائمة حالياً  الت�سريعات  لكون  بقانون من قبل جهات مختلفة،  القرارات  اإ�سدار كثير من  تم رف�س 
تفي بالغر�س اأو من خلال اإ�سدار اللوائح النافذة للقوانين.  ومن الاأمثلة على م�سروع قرارات بقانون 
العقوبات،  قانون  وتعديل  والعمرة،  الحج  هيئة  وم�سروع  ال�سحي،  التاأمين  قانون  م�سروع  رف�سها،  تم 

والوكلاء التجاريين، وكتبة العرائ�س ) تتعلق بال�سلطة الق�سائية(.

)53( لم تحدد المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي 2003 المدة التي يجب خلالها عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي.
)54( مقابلة مع الاأ�ستاذ عامر �ساهين، مرجع �سابق.
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الفرع الثاني: الخطة الت�سريعية للحكومة
الحكومة  تتبناها  التي  العامة  لل�سيا�سة  الت�سريعية  الترجمة  باأنها  للحكومة  الت�سريعية  الخطة  تعرف 
بجوانبها الاقت�سادية والاجتماعية والمالية وال�سيا�سية، �سواءً في برنامجها الحكومي الذي نالت الثقة 
على اأ�سا�سه، اأو عند اإدراكها وتح�س�سها للحاجات المجتمعية للت�سريعات المختلفة، من خلال الاإ�سكاليات 

التي تواجهها في معر�س اإدارتها ل�سوؤون الدولة.)55(
الت�سريعية  ال�سلاحيات  الاأ�سيل في  الت�سريعية هي �ساحبة الاخت�سا�س  ال�سلطة  اأن  الرغم من  وعلى 
للدولة، فاإن هذا الاخت�سا�س الاأ�سيل لا يجعل من هذه ال�سلطة الجهة الح�سرية والمحتكرة للت�سريع، 
فهناك دور ت�سريعي كبير للحكومات في معظم دول العالم وحتى في اأعرقها برلمانية.  ويبرز هذا الدور 
عوامل عدة تجعل من الحكومة هي الاأ�سلح والاأولى والاأقدر على و�سع الخطة الت�سريعية، وتتمثل هذه 

الاعتبارات فيما يتعلق بالنظام القانوني الفل�سطيني في الاآتي:
القانون . 1 الفل�سطيني، فاإن فكرة  القانوني  للنظام  العادي )القانون(، ووفقاً  بالت�سريع  فيما يتعلق 

واقتراحه لا تكونان ح�سراً على اأع�ساء المجل�س الت�سريعي وحده، واإنما تتقا�سم الحكومة فيهما 
المنطقي  القانوني ومبرره  �سنده  له  اأمر  الت�سريعية، وهو  المبادرة  الت�سريعي الحق في  المجل�س  مع 
والعملي، حيث يتمثل ال�سند القانوني في عدد من المواد المن�سو�س عليها في مجموعة من الت�سريعات 
الفل�سطينية، نذكر من اأهمها ما جاء في الفقرة الاأولى من المادة )69( من القانون الاأ�سا�سي التي 
ن�ست على اأنه: "يخت�س مجل�س الوزراء بما يلي: 1. و�سع ال�سيا�سة العامة في حدود اخت�سا�سه، 
القانون  من  والمادة )70(  الت�سريعي".   المجل�س  عليه من  الم�سادق  الوزاري  البرنامج  �سوء  وفي 
الاأ�سا�سي التي تن�سّ على اأنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم اإلى المجل�س الت�سريعي بم�سروعات 
القوانين، واإ�سدار اللوائح، واتّخاذ الاإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".  والمادة )65( من النظام 
اأو الاقتراحات  القوانين  الوزراء  "يحيل مجل�س  اأنه  تن�سّ على  التي  الت�سريعي  للمجل�س  الداخلي 
اإلى الرئي�س مرفقة بمذكراتها الاإي�ساحية، وعلى الرئي�س اأن يحيل الم�سروع اأو الاقتراح اإلى اللجنة 
اأ�سبوعين من تاريخ  المخت�سة لاإبداء الراأي، على اأن تقدم اللجنة تقريرها خلال مدة لا تتجاوز 
اإحالته اإليها".  هذا فيما يتعلق بالمبررات القانونية، اأما ما يتعلق بالمبرر المنطقي والعملي، فاإن هذا 
المبرر يتمثل في اأن الحكومة، وبحكم م�سوؤوليتها عن اإدارة ال�سوؤون اليومية للمواطن، وتنظيم كافة 
التفا�سيل المتعلقة باإدارة �سوؤون الدولة، فهي الاأقدر على تح�س�س الاحتياجات الت�سريعية للمجتمع 
الذي تديره، وهو اأمر يوؤكده ويثبته اأنه في معظم دول العالم، تمثل م�سروعات القوانين المقدمة من 
الحكومات الجانب الاأكبر من الت�سريعات التي تقر في البرلمانات وت�سل في بع�سها اإلى 75% من 

)55( اأوراق خلفية حول الخطة الت�سريعية، ال�سوؤون القانونية، الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء.  وللمزيد، انظر حول المو�سوع: 
معهد الحقوق.  الاإطار القانوني والتنظيمي لاإدارة الحكومة للعملية الت�سريعية: الواقع الفل�سطيني، رام الله، 2007..
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الت�سريعات المقرة. )56( وي�سكل هذا مقيا�ساً مهماً لمعرفة مدى فاعلية الحكومة ونجاحها.  وكذلك، 
فاإن الحكومة هي الاأقدر على تقديم م�ساريع القوانين بعد درا�ستها فنياً ومالياً، لقدرتها على جلب 

الخبراء الفنيين وتوفيرهم.
من . 2 النوع  هذا  واإ�سدار  باإقرار  المخت�سة  هي  الحكومة  فاإن  الثانوية،  بالت�سريعات  يتعلق  فيما 

الت�سريعات، وذلك ا�ستناداً اإلى الفقرة ال�سابعة من المادة )68( من القانون الاأ�سا�سي التي ن�ست 
على اأن من �سمن �سلاحيات رئي�س الوزراء: "توقيع واإ�سدار اللوائح اأو الاأنظمة التي ي�سادق عليها 
مجل�س الوزراء"، والمادة )70( من القانون الاأ�سا�سي.)57( وبالمقارنة بين هذه الت�سريعات والقوانين 
العادية التي يقرها المجل�س الت�سريعي، نجدها تمثل الغالبية العظمى من مجموع الت�سريعات التي 
تنظم ال�سيا�سة العامة للدولة، فمعلوم اأن القوانين العادية تاأتي باأحكام عامة ومجردة، وغالباً ما 
اخت�سا�سها  فاإن الحكومة ومن خلال  وبذلك  الثانوية،  الت�سريعات  اإلى  التفا�سيل  تحيل معالجة 
المجل�س  دور  يفوق  قد  كاملًا  ت�سريعياً  دوراً  تمار�س  الت�سريعات،  من  النوع  هذا  واإ�سدار  باإقرار 

الت�سريعي نف�سه.
رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  على  بناء  للحكومة  الت�سريعية  الخطة  اإطلاق  تم   ،2007 العام  في 
 ،2007/9/24 بتاريخ  ال�سادر  للحكومة  الت�سريعية  الخطة  اإعداد  ب�ساأن  )12/21/01/م.و/�س.ف( 
الت�سريعية  الخطة  على  والم�سادقة  للحكومة،  الت�سريعية  الخطة  دليل  على  الم�سادقة  تمت  ثم  ومن 
بالخطة  يتعلق  ما  كل  ال�سابقة  القرارات  نظمت  وقد  الوزراء.   قبل مجل�س  من  للعام 2009  للحكومة 
الت�سريعية للحكومة من حيث اآليات العمل، والم�سوؤولين عن تنفيذ الخطة الت�سريعية للحكومة، واآليات 
تنفيذ العمل داخل الخطة الت�سريعية للحكومة، والمجموعات التي تم ت�سكيلها داخل الخطة الت�سريعية، 
حيث تكونت هذه الخطة من ج�سم اأ�سا�سي اإلى جانب من�سق عام الخطة الت�سريعية، والمتمثل بالمجموعة 
الوطنية العليا للخطة الت�سريعية للحكومة، اإلى جانب المجموعات المتخ�س�سة التي تمثلت بالمجموعات 

الاآتية:
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن الاقت�سادي.. 1
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن المالي.. 2
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن الاإداري والموؤ�س�ساتي.. 3
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن الاجتماعي.. 4
المجموعة المتخ�س�سة ب�ساأن العدالة والقانون.. 5

)56( كما هو الحال في النم�سا، و66% كما هو الحال في األمانيا، وتتجاوز في بع�سها الاآخر 90% من الت�سريعات المقرة كما هو 
الحال في جمهورية م�سر العربية.

)57( تن�سّ على اأنه: "لمجل�س الوزراء الحق في التقدم اإلى المجل�س الت�سريعي بم�سروعات القوانين واإ�سدار اللوائح واتّخاذ 
الاإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين".



133

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن ال�سيا�سي.. 6
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن الاأمني.. 7
المجموعة المتخ�س�سة ب�ساأن البنية التحتية.. 8
المجموعة المتخ�س�سة بال�ساأن الثقافي والاإعلامي.. 9

الحكومة  �ستقوم  التي  كافة  بالت�سريعات  تتمثل  المدخلات  من  مجموعة  الت�سريعية  الخطة  وتت�سمن 
باإعدادها خلال الفترة المر�سودة للخطة، وتق�سم هذه الت�سريعات اإلى:

ت�سريعات رئي�سية: وهي م�ساريع القوانين التي يجب اأن تقدم للمجل�س الت�سريعي لاإقرارها، ويتوجب 
هنا مراعاة الاعتبارات الاآتية:

• مراعاة الان�سجام الت�سريعي، بدءاً من القانون الاأ�سا�سي، مروراً بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية، 	
وانتهاء بالقوانين النافذة وال�سارية.

• مراعاة البيئة الوطنية بما في ذلك التكلفة المالية لكل ت�سريع مقترح.	

ت�سريعات ثانوية: وهي عبارة عن اللوائح والاأنظمة والقرارات التنظيمية ذات الم�سمون الت�سريعي 
التي  الاعتبارات  مراعاة  اإلى  اإ�سافة  هنا،  وتتوجب  التنفيذية.   ال�سلطة  عن  ت�سدر  التي  والتعليمات 
ذكرناها في البند ال�سابق، مراعاة اإكثار اللجوء اإلى هذا النوع على ح�ساب القوانين العادية كلما اأمكن 
ذلك؛ كون الحكومة هي المخت�سة اأ�سلًا ب�سن هذه الت�سريعية من خلال تلك الت�سريعات، اإ�سافة اإلى 
اأن هذا النوع من الت�سريعات يت�سم غالباً بتكلفة منخف�سة بالنظر اإلى �سهولة اإعداده واإقراره مقارنة 

بالقوانين العادية.
اأما من حيث الاآلية التي كان يتم فيها نقا�س الت�سريعات التي تحول للخطة الت�سريعية، فيتم ذلك من 
الوزراء  لمجل�س  العام  للاأمين  المقترح  للت�سريع  متكاملًا  قانونياً  ملفاً  الحكومية  الدائرة  تقديم  خلال 
ويدرج على جدول اأعمال مجل�س الوزراء، ومن ثم يحيل مجل�س الوزراء الت�سريع اإلى الخطة الت�سريعية 
من خلال المن�سق العام "وبالتوازي اإلى ال�سادة الوزراء للدرا�سة واإبداء الملاحظات"، وتقوم المجموعة 
الوطنية العليا للخطة الت�سريعية باإحالة الم�سروع اإلى اللجنة المتخ�س�سة بالمو�سوع لدرا�سته، ومن ثم 
تقوم اللجان المتخ�س�سة بتقديم مقترحات الم�ساريع والمذكرة الاإي�ساحية بعد اإتمام اإجراءاتها للمن�سق 
جدول  على  الم�سروع  باإدراج  العام  المن�سق  ويقوم  للحكومة،  الت�سريعية  الخطة  �سمن  لاإدراجها  العام 
اأعمال المجموعة الوطنية العليا للخطة الت�سريعية التي تتولى مراجعة ودرا�سة الم�سروع، وذلك بح�سور 
الدائرة الحكومية المخت�سة، ومطابقة الم�سروع لل�سروط المقررة في الخطة الت�سريعية، ويقدم المن�سق 
من  الوزراء،  اإلى مجل�س  الت�سريعية  للخطة  العليا  الوطنية  المجموعة  تن�سيب  على  بناءً  الم�سروع  العام 

خلال الوزير الم�سرف "الاأمين العام".)58(
)58( مقابلة مع الم�ست�سار فواز اأبو زر، م�ساعد الاأمين العام لل�سوؤون القانونية، الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء. 
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ال
المجموعة الوطنية 

العليا للخطة 
الت�سريعية

اللجان 
المتخ�س�سة

الت�ساور مع 
الجهات المعنية

عقد ور�س عمل 
مو�سعة

اإحالة للمجموعة 
الوطنية للخطة 

الت�سريعية

عقد اجتماع مو�سع
للمجموعة الوطنية 

وبح�سور الجهة 
مقترحة الم�سروع

تقديم التو�سية 
لمجل�س الوزراء

الفرع الثالث: ديوان الفتوى والت�سريع/الجريدة الر�سمية
فل�سطين،  في  الت�سريعية  بالعملية  تعنى  التي  الموؤ�س�سات  اأهم  من  واحداً  والت�سريع  الفتوى  ديوان  يعد 
وقد ت�سكل الديوان بموجب القرار رقم )286( ل�سنة 1995،)59( حيث ن�س في المادة الاأولى منه على 
الم�ساعدين  والم�ست�سارين  الم�ست�سارين  من  كافٍ  وعدد  رئي�س  من  والت�سريع  الفتوى  ديوان  "ي�سكل  اأن: 
والباحثين والموظفين الاإداريين، وي�سدر بتعيين رئي�س الديوان والموظفين الفنيين قرار من رئي�س ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية، ويتم تعيين الموظفين الاإداريين بقرار من وزير العدل طبقاً للاأنظمة المعمول بها 

بناءً على اقتراح رئي�س الديوان".)60(

تبعية ديوان الفتوى والت�سريع
تم اإتباع ديوان الفتوى والت�سريع بموجب القرار رقم )286( ل�سنة 1995 اإلى وزارة العدل، وبقي الحال 

)59( ي�سكل القانون رقم )4( ل�سنة 1995 اللبنة الاأ�سا�سية التي ي�ستند اإليها الديوان في اأداء مهامه و�سلاحياته على الرغم من 
�سدوره قبل انتخاب المجل�س الت�سريعي الاأول، وقبل �سدور القانون الاأ�سا�سي وا�ستحداث من�سب رئا�سة الوزراء.

)60( المن�سور في العدد 9 من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية( بتاريخ 1995/12/31، �س 72.
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التا�سعة( رقم )58(  الوزراء )الحكومة  على ذلك حتى تاريخ 2005/5/3، حيث �سدر قرار مجل�س 
باإتباع ديوان الفتوى والت�سريع لمجل�س الوزراء،)61( ونقل موازنته من وزارة  ل�سنة 2005، الذي يق�سي 
العدل اإلى مجل�س الوزراء. )62( ثم �سدر القرار رقم )138( ل�سنة 2006 )63(ليتبع بموجبه ديوان الفتوى 
والت�سريع لوزارة العدل، اإلا اأن هذا القرار من�سور في العدد )71( من الوقائع الفل�سطينية التي ت�سدر 
عن الحكومة في قطاع غزة، وبالتالي بقي ديوان الفتوى والت�سريع تابعاً لمجل�س الوزراء في ال�سفة الغربية 
حتى تاريخ 2012/11/6، حيث اأ�سدر مجل�س الوزراء قراراً يق�سي بتبعية ديوان الفتوى والت�سريع اإلى 

وزير العدل مبا�سرة.)64(

وبعد تعيين الحكومة الثالثة ع�سرة، تباحث مجل�س الوزراء في جل�سته رقم )76( بتاريخ 2010/12/21 
ب�ساأن تبعية ديوان الفتوى والت�سريع، وتوجه مجل�س الوزراء اإلى اعتبار الديوان هيئة م�ستقلة.

ثم اأ�سدر مجل�س الوزراء )الحكومة الثالثة ع�سرة( في جل�سته رقم )77( بتاريخ 2010/12/28 قراراً 
بـ: "تكليف الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء باإعداد م�سروع قانون خا�س بديوان الفتوى والت�سريع خلال 
الوزراء على النحو  واإداريا".  ثم ت�سل�سلت جل�سات مجل�س  اأ�سبوعين، باعتباره موؤ�س�سة م�ستقلة مالياً 

الاآتي:

بتاريخ 2011/1/4،  - الثالثة ع�سرة( في جل�سته رقم )78(  الوزراء )الحكومة  مداولات مجل�س 
فيما  الوزراء  لمجل�س  العامة  الاأمانة  لدى  ما  بكل  العدل  وزير  بتزويد  الوزراء  رئي�س  وتعليمات 
يتعلق بديوان الفتوى والت�سريع، وتكليف وزير العدل بتزويد الاأمانة العامة بم�سروع قانون ديوان 
بتاريخ  الوزراء في جل�سته  العامة من عر�سه على مجل�س  الاأمانة  الفتوى والت�سريع حتى تتمكن 

.2011/1/11

-  ،2011/1/11 بتاريخ   )79( رقم  جل�سته  في  ع�سرة(  الثالثة  )الحكومة  الوزراء  مجل�س  قرار 
العدل  وزارة  من  المقدمة  التف�سيرية  والمذكرة  والت�سريع  الفتوى  ديوان  قانون  م�سروع  باإحالة 
بالتوجه  المنا�سب  قراره  اتّخاذ  الوزراء  لمجل�س  ليت�سنى  ب�ساأنه،  ملاحظاتهم  لاإبداء  الوزراء  اإلى 
والت�سريع.   الفتوى  ديوان  قانون  م�سروع  �سياغة  في  اأ�سا�ساً  ليكون  اتّباعه  المنوي  الاإ�ستراتيجي 
وبناء على هذا القرار، ور�سالة اأمين عام مجل�س الوزراء اإلى الوزراء بتاريخ 2011/1/12 بهذا 

)61(�سدر هذا القرار بناءً على مذكرات قانونية من رئي�س الديوان الم�ست�سار اإبراهيم الدغمة حينه، وبناء على قناعة وتوجه 
معالي وزير العدل الم�ست�سار فريد الجلاد في ذلك الحين.

)62(المادتان )1( و)3( من قرار مجل�س الوزراء رقم )58( ل�سنة 2005.
)63( قرار مجل�س الوزراء )138( ل�سنة 2006 )الحكومة العا�سرة( ال�سادر في قطاع غزة بتاريخ 2006/5/23.

)64( بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )14/24/6/م.و/�س.ف( للعام 2012 الذي عدل على المادة الاأولى من قرار مجل�س 
الوزراء رقم )14/13/3/م.و/�س.ف( للعام 2012، حيث األغى تبعية ديوان الفتوى والت�سريع لوزارة العدل، واأتبعه للوزير 

مبا�سرة.
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الوزراء  لمجل�س  العامة  للاأمانة  الوزارات  اأر�سلت  فقد  الا�ستعجال،  �سفة  واإعطائه  الخ�سو�س، 
ملاحظاتها وروؤيتها ب�ساأن التوجه الاإ�ستراتيجي ب�ساأن الديوان، وقد تم عر�س اآراء الوزارات التي 
تقدمت بملاحظاتها في جل�سة مجل�س الوزراء رقم )82( بتاريخ 2011/2/8، وكانت غالبية اآراء 

الوزارات مع التوجه الاإ�ستراتيجي با�ستقلال الديوان.

قرار مجل�س الوزراء )الحكومة الثالثة ع�سرة( في جل�سته رقم )82( بتاريخ 2011/2/8 يق�سي  -
الوزراء  مجل�س  توجهات  اإلى  ا�ستناداً  والت�سريع  الفتوى  ديوان  قانون  م�سروع  باإعداد  بـ"البدء 
باعتباره موؤ�س�سة م�ستقلة مالياً واإداريا"، وقد تقدم الديوان بم�سروع قانون لتنظيم عمله لمجل�س 

الوزراء، وما زال يتراوح مكانه.

-  ،2011/10/4 بتاريخ   )105( رقم  جل�سته  في  ع�سرة(  الثالثة  )الحكومة  الوزراء  مجل�س  قرار 
باإحالة م�سروع قانون ديوان الفتوى والت�سريع الذي اأعدته الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء، وم�سروع 
الملاحظات  واإبداء  لدرا�ستهما  الوزراء  مجل�س  اأع�ساء  اإلى  العدل  وزارة  اأعدته  الذي  القانون 

ب�ساأنهما.

قرار مجل�س الوزراء رقم )14/13/03/م.و/�س.ف( للعام 2012، )65(الذي يق�سي باإتباع ديوان  -
الفتوى والت�سريع لوزارة العدل الذي �سدر عن الحكومة في جل�ستها بتاريخ 2012/8/14.)66(

وفي هذا ال�سياق هنالك عدد من الاعتبارات على ال�سعيدين الفل�سطيني والعربي التي توجب اأن يكون 
ديوان الفتوى والت�سريع موؤ�س�سة عامة م�ستقلة مالياً واإدارياً منها:

المجل�س  - غياب  ظل  في  وبخا�سة  م�ستقلة،  عامة  كموؤ�س�سة  للديوان  الفل�سطيني  المجتمع  حاجة 
الت�سريعي لاأداء الدور الرقابي على اأعمال الحكومة، ما يجعل الديوان �سمام اأمان قبل ن�سر اأي 

ت�سريع في الجريدة الر�سمية.

طبيعة مهام الديوان واخت�سا�ساته ت�ستوجب اأن يكون الديوان موؤ�س�سة م�ستقلة تتمتع بالحيادية  -
اأو  لن�سر  �سغوط  اأية  عليه  تمار�س  جهة  اأي  يوجد  ولا  قانونية،  ا�ست�سارات  من  منه  يطلب  فيما 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/UpLoadDocument/Decrees//Pages%20from%20img179%201.pdf )65(
)66(اأكد الم�ست�سار علي اأبو دياك رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع على وجود مخالفات في هذا القرار تتمثل بالاآتي: "بالاإطلاع 
على ديباجة القرار، يتبين اأن ال�سند القانوني لهذا القرار قد ت�سمن مخالفات قانونية رئي�سية، وهي �سدور القرار بناء على 
تن�سيب الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء، وبمراجعة مرفق رقم )502( المدرج في ملف جل�سة مجل�س الوزراء رقم )13( بتاريخ 
2012/8/14، يتبين اأنه لا يوجد تن�سيب من الاأمانة العامة لمجل�س الوزراء بخ�سو�س تبعية الديوان لوزارة العدل.  كما ا�ستند 
القرار اإلى قرار الحكومة العا�سرة رقم )138( ل�سنة 2006، وهو غير من�سور في الجريدة الر�سمية، واإنما تم ن�سره تحت هذا 
الرقم في العدد )71( في الجريدة الر�سمية التي ت�سدر عن الحكومة المقالة في غزة، وا�ستند القرار اإلى قرار مجل�س الوزراء 
رقم )286( ل�سنة 1995، علماً اأن هذا القرار لي�س قرار مجل�س وزراء، واإنما هو قرار رئا�سي �سدر عن رئي�س اللجنة التنفيذية 
اعتبار هذا  الوزراء  بتاريخ 1995/12/9، ولا يجوز لمجل�س  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  الفل�سطينية،  التحرير  لمنظمة 

القرار الرئا�سي قرار مجل�س وزراء".
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الامتناع عن ن�سر اأي ت�سريع كان.  فلا يت�سور اأن تتوافر هذه الحيادية لو كان الديوان تابعاً لوزارة 
العدل التي قد تكون طرفاً في نزاع ي�ستوجب على الديوان اأن يقدم راأيه القانوني فيه.

كرئي�س  - ويعامل  عليا،  قا�سي  بدرجة  رئا�سي  بمر�سوم  تعيينه  تم  والت�سريع  الفتوى  ديوان  رئي�س 
للوزراء  الممنوحة  الامتيازات  كافة  حيث  من  وذلك  مخت�س(،  )وزير  مخت�س  حكومية  دائرة 

المخت�سين.)67(

الديوان م�ستقل في العديد من دول الجوار، وقد تم اإعداد نموذج ا�ستر�سادي عربي موحد لنظام  -
التي  الخما�سية  اللجنة  اجتماع  في  وذلك  عربية،  دولة  كل  في  للت�سريع  مركزي  لكيان  اأ�سا�سي 
وال�سودان  والكويت  والاأردن  الاإمارات  ت�سريع عربية وهي  اإدارات  ت�سكيلها من ممثلي خم�س  تم 
الم�ستقلة  ال�سخ�سية  للت�سريع  المركزي  الكيان  منح  الموحد  العربي  النظام  اأوجب  وقد  وم�سر، 
والموازنة الم�ستقلة، )68(كما ن�ست المادة الثالثة منه على اأن يكون للكيان المركزي للت�سريع موازنة 

م�ستقلة تعد على نمط الموازنة العامة للدولة، ويكون له ح�ساب خا�س".

وقد اأوجب النظام العربي الموحد منح ح�سانات و�سمانات لاأع�ساء الكيان المركزي للت�سريع، )69(وح�سر 
للت�سريع،)70( كما  بالكيان المركزي  الت�سريعات  اإعداد و�سياغة ومراجعة جميع  العربي الموحد  النظام 
والم�سادقة على  بالتوقيع  القرار  ب�ساأن  للت�سريع  المركزي  الكيان  راأي  اأخذ  النظام �سرورة  اأوجب هذا 

الاتفاقيات والمعاهدات.)71(

واللوائح  القوانين  م�ساريع  اإعداد  منها  المهام،  من  بمجموعة  القيام  والت�سريع  الفتوى  ديوان  يتولى 
الدولية  والاتفاقيات  العقود  رئي�سية،)72( و�سياغة  والقرارات و�سياغتها ومراجعتها كمهمة  والمرا�سيم 
الفل�سطينية  ال�سلطة  القانوني لرئي�س  الراأي  واإبداء  الفل�سطينية والدول الاأخرى،  ال�سلطة  المبرمة بين 
والق�ساء.   القانون  واإ�سدار مجلة  التي يطلب منه ذلك،  الم�سائل  ال�سلطة في  واأجهزة  الوزراء  ومجل�س 
ومن المهام الملقاة على عاتق ديوان الفتوى والت�سريع اأي�ساً، اإ�سدار الوقائع الفل�سطينية؛ وهي الجريدة 

)67(كتاب موجه من رئي�س ديوان الرئا�سة د.ح�سين الاأعرج اإلى د. نبيل ق�سي�س وزير المالية بتاريخ 2012/5/24. 
)68(المادة الثانية من النظام العربي الموحد.

)69( ن�ست المادة الخام�سة من النظام العربي الموحد على اأنه: "يجب اأن يتوفر لاأع�ساء الكيان المركزي للت�سريع ال�سمانات 
والح�سانات التي تمكنهم من القيام بالاأعباء الم�سندة اإليهم با�ستقلال وحيادية ومو�سوعية، تعين على تحقيق الاأهداف المبتغاة 

من العملية الت�سريعية بوجه عام، وما يقت�سيه ال�سالح العام بالن�سبة اإلى اأحكام كل ت�سريع". 
الت�سريعات على  القوانين و�سائر  "يجب عر�س جميع م�سروعات  اأنه:  العربي الموحد تن�سّ على  النظام  )70(المادة )13( من 

الكيان المركزي للت�سريع للمراجعة وللو�سع في ال�سيغة الت�سريعية المنا�سبة، وذلك قبل اتّخاذ اإجراءات اإ�سدارها"..
الكيان المركزي  ب�ساأن  للت�سريع  الكيان المركزي  راأي  اأخذ  "يلزم  اأنه:  العربي الموحد تن�سّ على  النظام  المادة )14( من   )71(
لها، وذلك قبل  اأو الان�سمام  بالت�سديق عليها  يتعلق  والمعاهدات، وكذلك فيما  بالتوقيع على الاتفاقيات  القرار  ب�ساأن  للت�سريع 

اتّخاذ اإجراءات التوقيع اأو الت�سديق اأو الان�سمام".. 
)72(المادتان )2( و)3( من القانون رقم )4( ل�سنة 1995 ب�ساأن اإعداد الت�سريعات.
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الر�سمية، التي لا تعتبر اأية ت�سريعات �سارية دون الن�سر فيها، وم�سي ثلاثين يوماً على ذلك.)73(

ن�س القانون رقم 29 ل�سنة 1949 والمعدل بموجب القانون 72 ل�سنة 1953 على تاأ�سي�س جريدة ر�سمية 
ين�سر فيها جميع القوانين والاأنظمة والقرارات والاأوامر والبلاغات والاإعلانات الر�سمية وما �سابهها 
"مجلة الوقائع الفل�سطينية" منذ  اإ�سدار الجريدة الر�سمية  من المعاملات الر�سمية، ويتولى الديوان 

تولي ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث �سدر العدد الاأول بتاريخ 1994/11/20.

المالية  ووزير  الوزراء  رئي�س  مع  المبا�سرة  العلاقة  على  بالحكومة  الر�سمية  الجريدة  علاقة  وتقت�سر 
"ت�سدر  اأن  في مو�سوع الجريدة الر�سمية، حيث ن�ست المادة )4( من قانون الجريدة الر�سمية على 

الجريدة الر�سمية باأعداد عادية اأو ممتازة باأمر من رئي�س الوزراء كلما دعت ال�سرورة اإلى ذلك".

ون�ست المادة )7( من قانون الجريدة الر�سمية على اأن "يعين وزير المالية بدل الا�ستراك ال�سنوي اأو 
الن�سف ال�سنوي وثمن العدد الواحد، ويجوز لاأيٍّ كان اأن ي�سترك بالجريدة الر�سمية ب�سرط اأن يدفع 

بدل الا�ستراك �سلفاً".

كما ن�ست المادة )8( من قانون الجريدة الر�سمية على اأن "يعين رئي�س الوزراء مديراً للجريدة، ويجوز 
له اأن يندب اأحد الموظفين للقيام بوظيفة المدير، ويكون م�سوؤولًا عن اإعدادها للطبع، وتتولى وزارة المالية 

توزيعها وتح�سيل بدل الا�ستراكات فيها".

كما اأن وزير الداخلية يقرر الجهات التي تر�سل لها الجريدة الر�سمية مجاناً وفقاً للمادة )5( من قانون 
"تر�سل الجريدة مجاناً اإلى الدوائر الر�سمية واأع�ساء مجل�س  اأن  الجريدة الر�سمية التي ن�ست على 

الاأمة والموظفين والمختارين الذين يقرر وزير الداخلية اإر�سالها اإليهم".
ويمكننا تتبع الاآلية التي انتهجها ديوان الفتوى والت�سريع في عمله على النحو الاآتي:)74(

تقوم الوزارة اأو الجهة المخت�سة باإعداد م�سروعات الاأدوات الت�سريعية والاتفاقيات وما في حكمها،  -
اأو تعد العنا�سر الرئي�سية والاأحكام المو�سوعية المطلوب اأن تت�سمنها الم�سروعات المقترحة.

للم�سادقة  - الوزراء  مجل�س  عام  لاأمين  القانون  م�سروع  مقترح  بتوجيه  المعنية  الوزارة  تقوم 
الذي بدوره يقوم بعر�س المقترح  ال�سارية،  القانونية  الاأنظمة  ان�سجامه مع  والتدقيق، ولمطابقة 

على مجل�س الوزراء لاإقراره قبل اإحالته اإلى الديوان من اأجل ال�سياغة.
يعر�س الم�سروع على الديوان بغر�س ال�سياغة، وعادةً ما يقوم الديوان بت�سكيل مجموعات عمل  -

)73(المادة )6( من القانون رقم )4( ل�سنة 1994: "يرفع ديوان الفتوى والت�سريع الم�سروع الذي وافق عليه مجل�س الوزراء اإلى 
رئي�س ال�سلطة لاإ�سداره، ومن ثم ين�سر في الجريدة الر�سمية".  كما ن�ست المادة )116( من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 

2003 على اأن "ت�سدر القوانين با�سم ال�سعب العربي الفل�سطيني، وتن�سر فور اإ�سدارها في الجريدة الر�سمية، ويعمل بها بعد 
ثلاثين يوماً من ن�سرها ما لم ين�سّ القانون على خلاف ذلك".

للعملية  لاإدارة الحكومة  والتنظيمي  القانوني  الاإطار  انظر:  والعملي،  النظري  الواقع  من  الديوان  اآلية عمل  )74(للمزيد حول 
الت�سريعية: الواقع الفل�سطيني، معهد الحقوق- جامعة بيرزيت، 2007.
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وخبراء،  ومحامين،  الديوان،  موظفي  من  اللجان  هذه  وتت�سكل  القانون،  م�سروع  درا�سة  اأثناء 
وت�سارك فيها الوزارة المعنية بعملها.

يعاد الم�سروع اإلى الدائرة القانونية في رئا�سة الوزراء للتدقيق من �سلامة المحتوى، وعدم الم�سا�س  -
في جوهر الن�س.  وفي بع�س الحالات التي تقوم فيها الدوائر القانونية ب�سياغة القانون، تقوم 
باإغفال الديوان خلال هذه العملية، وذلك اإما في الحالات الطارئة، واإما في حالة التخوف من 

م�سا�س الديوان في جوهر الن�س.
بعد التدقيق يعاد الم�سروع اإلى الوزارة التي بادرت اإليه للتاأكد من التزام الن�س بالفكرة الاأ�سا�سية،  -

ويعر�س م�سروع القانون على مجل�س الوزراء للم�سادقة.
واأخيراً يعر�س م�سروع القانون على المجل�س الت�سريعي من اأجل تبنيه. )75( -

على اأر�س الواقع كان الديوان في غزة يعد ويتولى �سياغة م�ساريع القوانين للحكومة منذ العام 1995 حتى 
العام 2007، اأما مكتب الديوان في ال�سفة، فقد كان دوره م�سانداً للديوان في غزة الذي كان ير�سل له جزءاً 
ب�سيطاً من العمل.  وبعد العام 2007، انتقل الديوان لل�سفة الغربية والحكومة في غزة �سيطرت على الديوان، 

واأ�سبح لدينا ديوان فتوى وت�سريع في ال�سفة، واآخر في غزة، يعملان بالتزامن دون تن�سيق فيما بينهما.
اأحدهما في   ،)71( وهو  نف�سه  العدد  يحملان  الفل�سطينية  الوقائع  من  �سدر مجلدان  لذلك،  ونتيجة 
ال�سفة الغربية، والاآخر في قطاع غزة.  وقد اأ�سدر الديوان في ال�سفة الغربية لغاية الاآن العدد 96 لن�سر 
القرارات بقانون ال�سادرة، وفي غزة اأ�سدر الديوان العدد 83 وعدداً ممتازاً ن�سر فيهما القوانين المقرة 
بالقراءة الثانية، وهذا بدوره يوؤدي اإلى الم�سا�س باأهم الاأهداف الاإ�ستراتيجية التي و�سعها ديوان الفتوى 

والت�سريع، وهو مبداأ توحيد الت�سريعات وان�سجامها.

�سير عملية اإ�سدار القرارات بقانون)76(
قانون  ورد م�سروع  اإذا  والرئا�سة  اتفاق بين الحكومة  يوجد  القانون من الحكومة، حيث  ياأتي م�سروع 
مالية  اآثاراً  قانون  لكل  اأن  باعتبار  لدرا�سته،  الوزراء  اإلى مجل�س  اإحالته  تتم  الوزراء  من غير مجل�س 
من  الاآثار  هذه  تقدير  على  الاأقدر  هي  الحكومة  ولاأن  الاأخرى،  الاآثار  اإلى  اإ�سافة  وبيئية،  واجتماعية 
اإلى  الوزراء  مجل�س  من  تن�سيب  و�سول  بمجرد  للقوانين  المنفذة  الجهة  باعتبارها  الرئا�سة،  موؤ�س�سة 
الرئي�س باعتبار اأن له �سلاحية اإ�سدار قرارات بقانون ا�ستناداً اإلى المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، 
القانونية  ال�سوؤون  اإلى  باإحالتها  الم�ست�سار  ويقوم  القانوني،  الم�ست�سار  اإلى  باإحالتها  الرئي�س  يقوم  حيث 
للدرا�سة، ويتم عقد اجتماع ت�ساوري بين الم�ست�سار القانوني ورئي�س وحدة ال�سوؤون القانونية من اأجل اآلية 

العمل على الم�سروع، والجهات التي يفتر�س الت�ساور معها بخ�سو�س الم�سروع.
اآلية العمل داخل وحدة ال�سوؤون القانونية في ديوان الرئا�سة، فتكون وفقاً للاآتي: بداية تتم اإحالة  اأما 

)75( مقابلة مع الاأ�ستاذ عامر �ساهين، ديوان الرئا�سة، مرجع �سابق
)76( مقابلة مع الاأ�ستاذ عامر �ساهين، ديوان الرئا�سة، مرجع �سابق
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الم�سروع اإلى دائرة الت�سريعات والاأبحاث في وحدة ال�سوؤون القانونية، حيث يقوم مدير الدائرة بالتن�سيق 
مع مدير الوحدة القانونية بو�سع الخطوط العري�سة للعمل على الم�سروع بناء على ما تم من توجيهات 

مع الم�ست�سار القانوني للرئي�س.
ثم تقوم دائرة الت�سريعات ببدء درا�سة الم�سروع ومقارنة هل تتوافر فيها حالة ال�سرورة اأم لا، ودرا�سة 
القانون  مع  يتفق  وهل  العلاقة؟  ذات  الت�سريعات  مع  ين�سجم  هل  اأي  وعمودياً؛  اأفقياً  الت�سريع  هذا 

الاأ�سا�سي؟ وما هي الاإ�سافة التي ي�سيفها اإذا تم اإقراره؟
بعد اأن تنجز دائرة الت�سريعات مذكرة اأولية بخ�سو�س الت�سريع، تناق�س مع رئي�س الوحدة القانونية.  
وبعد اأن يتم الاتفاق عليها ترفع اإلى الم�ست�سار القانوني، ويتم اإدخال ملاحظات اإن وجدت.  بعد ذلك 
يكون �سبه تقدير موقف نهائي من الت�سريع والعلم بكافة حيثياته، ويتم عقد ور�سة اأو اجتماع لكل من له 

علاقة بالت�سريع لمناق�سته والخروج بتو�سيات نهائية.
فاإذا كان التوجه العام نحو الت�سريع لاإ�سداره مع اإدخال تعديلات، ي�سار اإلى مناق�سة هذه التعديلات 
بعدم  العام  التوجه  كان  اإذا  اأما  باإ�سداره،  ليقوم  القانوني  الم�ست�سار  اإلى  لاإر�سالها  تمهيداً  واإدخالها 
الت�سريع  النهائي من  للرئي�س الموقف  القانوني  الم�ست�سار  اإ�سداره.  يقدر  التو�سية بعدم  اإ�سداره فتتم 

للت�ساور مع وحدة ال�سوؤون القانونية، ويو�سي براأيه ل�سيادة الرئي�س مرفقاً المبررات.

للخطة  وبالن�سبة  الت�سريعية.   والخطة  والت�سريع  الفتوى  ديوان  مع  الرئا�سة  موؤ�س�سة  دور  ويتكامل 
ويقومون  بقانون  القرار  يو�سون بم�سروع  اأع�ساءها  لاأن  الت�سريعية؛  العملية  من  فهي جزء  الت�سريعية 
اأو ملاحظات معينة، ويدعى  اأ�سئلة  اإذا كانت هناك  الت�سريعية  والت�ساور مع من�سق الخطة  ب�سياغته 
اأع�ساء الخطة للم�ساركة بالدورة الختامية في ديوان الرئا�سة.  ويقوم ديوان الفتوى والت�سريع بمراجعة 

القرارات بقانون قبل الن�سر، وكذلك بعد الن�سر.)77(

فلها  والاتحادات،  والنقابات  وال�سبابية  الاأهلية  كالقطاعات  الحكومية  غير  للموؤ�س�سات  بالن�سبة  اأما 
دورها في عملية اإ�سدار القرارات بقانون كلٌّ فيما يخ�سه؛ لاأن الم�ساورات العامة مهمة جداً لاإ�سراكها في 
�سناعة القرار واإيجاد حالة من القابلية عند اإ�سدار الت�سريع والتنفيذ والحد من معيقات الت�سريعات 
اإذا ما تم اإ�سداره، من خلال تلقي ملاحظات هذه الجهات التي تطبق هذا الت�سريع ودرا�ستها واإدخالها 

على هذا الت�سريع اإذا كان هنالك موجب لاإدخالها.

والقرارات بقانون التي ت�سدر عن الرئي�س تكون نافذة في المحافظات ال�سمالية والجنوبية، ولكنها لا 
تنفذ في غزة على اأر�س الواقع.)78(

)77(مقابلة مع علي اأبو دياك، رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع.
)78( اأكد الدكتور يعقوب الغندور رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع في قطاع غزة اأنه قبل تاريخ 2009/1/9، وهو تاريخ انتهاء 

ولاية الرئي�س، كان يتم اإقرار القوانين بالقراءة الثانية، وتر�سل بعد ذلك عن طريق الفاك�س والبريد الاإلكتروني اإلى رئي�س 
ال�سلطة للم�سادقة عليها واإ�سدارها خلال مدة ال�سهر من تاريخ اإحالتها اإليه، اأما بعد هذا التاريخ فلم يتم اإر�سال القوانين اإلى 
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الفرع الرابع: قراءة في القرارات ال�سادرة بقانون بين العامين 2012-2007
اأ�سدر الرئي�س العديد من القرارات بقانون وقد بلغ عددها لغاية تاريخ اإعداد هذه الدرا�سة )62( قراراً 
بقانون في المجال الاقت�سادي، والجزائي، والد�ستوري، والاجتماعي، والاأرا�سي، والخدمات، والق�ساء، 

وغيرها من المجالات.

القرارات ال�سادرة بقانون من العام 2012-2007
منذ تاريخ 2007/6/14، اأ�سدر الرئي�س العديد من القرارات بقانون التي ت�سنف �سمن الفئات الاآتية:

الت�سنيف 
المو�سوعي

القرار بقانون

قرارات بقانون 
في المجال 

القت�سادي 
)تجاري، مالي، 

�سريبي(

في  الا�ستثمار  ت�سجيع  قانون  تعديل  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )2( رقم  بقانون  قرار 
فل�سطين رقم )1( ل�سنة 1998، قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2011 ب�ساأن �سريبة 
الدخل، قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 2011 ب�ساأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 
2011، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2011 ب�ساأن الغرف التجارية وال�سناعية، 
قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2011 ب�ساأن قانون ال�سناعة، قرار بقانون رقم 
الفل�سطينية  لل�سناعات  العام  الاتحاد  قانون  تعديل  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )11(
رقم  بقانون  قرار  ل�سنة 2006،  رقم )2(  التخ�س�سية  ال�سناعية  والاتحادات 
قرار  وال�سرائب،  العامة  للمالية  الفل�سطيني  المعهد  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )12(
بقانون رقم )15( ل�سنة 2011 ب�ساأن ال�سراء العام، قرار بقانون رقم )3( 2010 
ل�سنة 2010  بقانون رقم )9(  المالية 2010، قرار  لل�سنة  العامة  الموازنة  ب�ساأن 
ب�ساأن الم�سارف، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010 ب�ساأن اإلغاء الاأمر الع�سكري 
رقم )353( ب�ساأن لجان الاعترا�س، قرار بقانون رقم )12( ل�سنة 2009 ب�ساأن 
الموازنة العامة لل�سنة المالية 2009، قرار بقانون رقم )17( ل�سنة 2009 ب�ساأن 
ب�ساأن   2009 ل�سنة   )18( رقم  بقانون  قرار  الاأجنبية،  البور�سات  في  التعامل 
بقانون رقم )19(  ل�سنة 2009، قرار  العامة رقم )12(  الموازنة  قانون  ملحق 
لقانون  المعدل   2008 ل�سنة   )2( رقم  بقانون  القرار  تعديل  ب�ساأن   2009 ل�سنة 
�سريبة الدخل، قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون تنظيم 
بقانون رقم )4(  ل�سنة 1998، قرار  المالية رقم )7(  وال�سوؤون  العامة  الموازنة 

ل�سنة 2008 ب�ساأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2008،

رئي�س ال�سلطة على اعتبار اأن ولايته انتهت في م�ساء 2009/1/8، حيث اأ�سبحت القوانين تعتبر �سادرة ح�سب الاأ�سول، وتن�سر 
في الجريدة الر�سمية دون الحاجة اإلى ت�سديق الرئي�س، وذلك بعد مرور �سهر على القراءة الثانية.
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قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات، قرار بقانون 
طوابع  وقانون  الواردات  طوابع  ر�سوم  قانون  ب�ساأن   2007 ل�سنة   )3( رقم 

الاإيرادات، قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2007 ب�ساأن الاإعفاء ال�سريبي.

قرارات بقانون في 
المجال الجزائي

في  النافذ  العقوبات  قانون  تعديل  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 
المحافظات الجنوبية، قرار  النافذ في  العقوبات  وقانون  ال�سمالية  المحافظات 
بقانون رقم )7( ل�سنة 2010 ب�ساأن تعديل قانون الك�سب غير الم�سروع رقم )1( 

ل�سنة 2005، قرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2007 ب�ساأن مكافحة غ�سل الاأموال.

قرارات بقانون في 
المجال الد�ستوري

قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2012 ب�ساأن رفع الح�سانة عن نائب في المجل�س 
الت�سريعي، قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2010 ب�ساأن حظر ومكافحة منتجات 
العامة،  الانتخابات  ب�ساأن   2007 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار  الم�ستوطنات، 
وميلي�سيات  التنفيذية  القوة  ب�ساأن حظر  ل�سنة 2007  رقم )4(  بقانون  قرار 

حركة حما�س الخارجة على القانون.

قرارات بقانون 
في المجال 

الجتماعي

الخيرية  الجمعيات  قانون  تعديل  ب�ساأن   2011 ل�سنة   )6( رقم  بقانون  قرار 
والهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 2000، قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2007 

ب�ساأن اإلغاء قانون التاأمينات الاجتماعية.

قرارات بقانون في 
مجال الأرا�سي

الوكالات  عن  الم�ستوفاة  الر�سوم  ب�ساأن   2012 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار 
والاإقرارات العدلية، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2012 ب�ساأن ر�سوم ت�سجيل 

وانتقال الاأرا�سي.

قرارات بقانون في 
مجال الق�ساء

قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 ب�ساأن الق�ساء ال�سرعي.
قرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2011 ب�ساأن تعديل قانون الا�ستملاك رقم )2( 
ل�سنة 1953، قرار بقانون رقم )4( ل�سنة 2011 ب�ساأن الم�سادقة على تعيين 
ب�ساأن   2011 ل�سنة   )13( رقم  بقانون  قرار  العام،  الموظفين  لديوان  رئي�س 
اإعادة تعيين محافظ ل�سلطة النقد الفل�سطينية، قرار بقانون  الم�سادقة على 
رقم )1( ل�سنة 2010 ب�ساأن الم�سادقة على تعيين رئي�س هيئة مكافحة الك�سب 
غير الم�سروع، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2010 ب�ساأن الم�سادقة على قرار 
المالية والاإدارية، قرار  الرقابة  المالية لرئي�س ديوان  الراتب والحقوق  تحديد 
بقانون رقم )5( ل�سنة 2010 ب�ساأن الم�سادقة على تعيين رئي�س ديوان الموظفين 
العام، قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2010 ب�ساأن �سلطة الاأرا�سي، قرار بقانون 
رقم )14( ل�سنة 2009 ب�ساأن الم�سادقة على الحكومة، قرار بقانون رقم )16( 
ل�سنة 2009 ب�ساأن الم�سادقة على تعديل ت�سكيل مجل�س الوزراء، قرار بقانون 

رقم )20( ل�سنة 2009 ب�ساأن الم�سادقة على تعديل ت�سكيل مجل�س الوزراء،

قرارات بقانون في 
المجال الإداري
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الاإ�سراب  حق  ممار�سة  تنظيم  ب�ساأن   2008 ل�سنة   )5( رقم  بقانون  قرار 
قانون  تعديل  ب�ساأن   2008 ل�سنة   )9( رقم  بقانون  قرار  المدنية،  الخدمة  في 
الهيئات المحلية رقم )1( ل�سنة 1997، قرار بقانون رقم )10( ل�سنة 2008 
ل�سنة   )14( رقم  اليتامى  اأموال  وتنمية  اإدارة  موؤ�س�سة  قانون  تعديل  ب�ساأن 
2005، قرار بقانون رقم )2( ل�سنة 2007 ب�ساأن الم�سادقة على اتفاقية قر�س 
لدعم التجمعات ال�سكانية الفل�سطينية المحا�سرة، قرار بقانون رقم )5( ل�سنة 
2007 ب�ساأن تعديل قانون التقاعد العام رقم )7( ل�سنة 2005، قرار بقانون 
رقم )7( ل�سنة 2007 ب�ساأن الموازنة العامة لل�سنة المالية 2007، قرار بقانون 
 ،2005 ل�سنة   )20( رقم  التاأمين  قانون  تعديل  ب�ساأن   2007 ل�سنة   )8( رقم 
التنظيمي  الهيكل  ب�ساأن الم�سادقة على  ل�سنة 2007  قرار بقانون رقم )12( 

وجدول ت�سكيلات الوظائف لديوان الرقابة المالية والاإدارية.
قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2007 ب�ساأن الاأمن الوقائي. قرارات بقانون في 

مجال الأجهزة 
الأمنية

قرار بقانون رقم )13( ل�سنة 2009 ب�ساأن قانون الكهرباء العام، قرار بقانون 
الفل�سطينية لتنظيم قطاع الات�سالات،  الهيئة  ب�ساأن  ل�سنة 2009  رقم )15( 
قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون المرور رقم )5( ل�سنة 

2000، قرار بقانون رقم )11( ل�سنة 2008 ب�ساأن قانون الريا�سة.

قرارات بقانون في 
مجال الخدمات

القر�س  اتفاقيتي  على  الم�سادقة  ب�ساأن   2008 ل�سنة   )7( رقم  بقانون  قرار 
بين  الكهربائي  الربط  م�سروع  ب�ساأن  للتنمية  الاإ�سلامي  البنك  مع  المبرمتين 
 2007 ل�سنة   )10( رقم  بقانون  قرار  غزة،  وقطاع  العربية  م�سر  جمهورية 

ب�ساأن الم�سادقة على اتفاقية القر�س المقدم من الحكومة الاألمانية.

قرارات بقانون في 
المجال الدولي

اأن نظام الحكم في فل�سطين  للعام 2003 على  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  ن�س 
نظام ديمقراطي نيابي قائم على التعددية ال�سيا�سية والحزبية.  ووفقاً لهذا 
النظام، تجرى انتخابات عامة لانتخاب كل من رئي�س ال�سلطة الوطنية واأع�ساء 

المجل�س الت�سريعي، كما يحق للفل�سطينيين انتخاب مجال�س الهيئات المحلية.
والت�سريعية،  الرئا�سية  الانتخابات  تنظم  التي  القوانين  من  عدد  �سدر  وقد 
وكذلك انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، اإلا اأن هذه القوانين كانت على راأ�س 
الت�سريعات التي عدلت اأو األغيت عقب اأحداث 14 حزيران، بموجب عدد من 
القرارات بقانون ال�سادرة عن الرئي�س ا�ستناداً اإلى المادة )43( من القانون 
الاأ�سا�سي، وهي القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات العامة، 
والقرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون الهيئات المحلية رقم 
)1( ل�سنة 1997، والقرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل قانون 

انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005.

القرارات بقانون 
ب�ساأن النتخابات
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اأولً: النتخابات العامة )الرئا�سية والت�سريعية( -
تق�سيم  تم  وبموجبه  الاأغلبية،  نظام  تبنى  الذي   )13( رقم  الانتخابات  قانون  �سدر   ،1995 العام  في 
وقد  الـ88.   الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  لانتخاب  انتخابية  دائرة   16 اإلى  غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة 

اأجريت الانتخابات العامة في العام 1996 وفقاً لهذا النظام.

النيابية  المقاعد  عدد  ي�ساوي  المر�سحين  من  لعدد  الت�سويت  في  الحق  للناخب  الاأغلبية  نظام  ويتيح 
المخ�س�سة لدائرته الانتخابية اأو اأقل.  ووفق هذا النظام يفوز المر�سحون الذين يح�سلون على اأعلى 
الاأ�سوات بالمقاعد النيابية المخ�س�سة لكل دائرة انتخابية، اإذ لا يعطي هذا النظام اأهمية كبيرة اإلى 
عدد الاأ�سوات التي يح�سل عليها المر�سح الفائز؛ �سواء اأكانت كثيرة اأم �سئيلة، اأي اأنه لا ي�سترط الفوز 

باأغلبية مطلقة من عدد اأ�سوات المقترعين.)79(
اإلا اأن هذا القانون األغي بتاريخ 2005/6/18 )80(حين اأقر المجل�س الت�سريعي قانون الانتخابات العامة 
نظام  بين  منا�سفة  يجمع  الذي  المختلط  الانتخابي  النظام  فيه  اعتمد  الذي   ،2005 ل�سنة   )9( رقم 
الاأغلبية الن�سبية )الدوائر(، ونظام التمثيل الن�سبي )القوائم(، كما حدد القانون عدد اأع�ساء المجل�س 
الت�سريعي الفل�سطيني بـ 132 ع�سواً، يتم انتخاب 66 ع�سواً وفق نظام الاأغلبية الن�سبية، ويتم انتخاب الـ 
66 ع�سواً الاآخرين وفق نظام التمثيل الن�سبي )القوائم(. )81( وقد اأجريت انتخابات المجل�س الت�سريعي 
في العام 2006 وفقاً لهذا النظام، وتمكنت قائمة التغيير والاإ�سلاح من ح�سد )76( مقعداً، م�سكلين 
ن�سبته  ما  وي�سكلون  مقعداً،   )43( بـ  فتح  فازت حركة  المجل�س، في حين  من   %57.6 ن�سبته  ما  بذلك 
اأما قائمة  ن�سبته %3،  بـ )4( مقاعد وي�سكلون ما  الم�ستقلون المدعومون من حركة فتح  32.6%، وفاز 
ال�سهيد اأبو علي م�سطفى ففازت بـ )3( مقاعد، وي�سكلون ما ن�سبته 2.3%، في حين فازت قائمة كل 
من: البديل، وفل�سطين الم�ستقلة، والطريق الثالث بمقعدين لكل منها، وي�سكل كل منها 1.5% من عدد 

مقاعد المجل�س.
رقم  بقانون  قراراً  عبا�س،  محمود  الفل�سطيني  الرئي�س  اأ�سدر   ،2007 اأيلول/�سبتمبر  من  الثاني  وفي 
)1( ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات العامة، م�ستنداً في ذلك اإلى المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي،)82( 

يق�سي باإلغاء قانون الانتخابات الفل�سطيني رقم )9( ل�سنة 2005.
الت�سريعي  المجل�س  عن  ال�سادر   2005 ل�سنة   )9( رقم  الانتخابات  قانون  محل  بقانون  القرار  ويحل 

الفل�سطيني والم�سادق عليه من قبل الرئي�س الفل�سطيني بتاريخ 2005/8/13.

)79(قانون رقم )13( ل�سنة 1995 ب�ساأن الانتخابات، المن�سور في العدد 8 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 1995/12/11، �س 7
)80(قانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب�ساأن الانتخابات، المن�سور في العدد 57 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2005/08/18، �س 3.

)81( الموقع الر�سمي للجنة الانتخابات المركزية على �سبكة الاإنترنت، مرجع �سابق.
بتاريخ  الفل�سطينية  الوقائع  من   72 العدد  في  المن�سور  العامة،  الانتخابات  ب�ساأن   2007 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  قرار   )82(

2007/09/09، �س 2.
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اأبرز ما جاء في القرار بقانون كان اعتماد مبداأ التمثيل الن�سبي الكامل في انتخابات المجل�س الت�سريعي 
)نظام القوائم( باعتبار فل�سطين دائرة انتخابية واحدة، بدلًا من النظام المختلط المحدد في القانون 
وعليه   ،2006 الثاني  يناير/كانون  في  الاأخيرة  الت�سريعية  الانتخابات  بموجبه  جرت  الذي   )9( رقم 
اإطار قوائم  اأع�ساء المجل�س الت�سريعي وفق نظام القوائم، حيث �سيتم التر�سح في  يتم انتخاب جميع 
انتخابية مغلقة على م�ستوى الوطن، كما �سيتم توزيع المقاعد على القوائم الانتخابية بطريقة ن�سبية 
وفق طريقة "�سانت لوغي"، بحيث تح�سل كل قائمة على عدد من المقاعد تتنا�سب وعدد الاأ�سوات التي 

ح�سلت عليها على م�ستوى الوطن.  
و�سروط  المقيم،  كتعريف  ل�سنة 2005  رقم )9(  الانتخابات  قانون  بنود  بقانون معظم  القرار  ويتبنى 
التر�سيح، واإجراءات العملية الانتخابية، مع وجود بع�س التعديلات، منها اإ�سافة �سرط جديد لاأهلية 
التر�سح لمن�سب الرئي�س اأو ع�سوية المجل�س باأن "يلتزم بمنظمة التحرير الفل�سطينية باعتبارها الممثل 

ال�سرعي والوحيد لل�سعب الفل�سطيني وبوثيقة الا�ستقلال وباأحكام القانون الاأ�سا�سي".
ي�سار اأي�ساً اإلى اأن القرار المذكور تبنى نظام الجولتين لانتخاب الرئي�س الفل�سطيني، علماً اأن القانون 
رقم )9( ل�سنة 2005 كان يعتمد نظام الاأكثرية في انتخاب رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ويعتمد 
)اأكثر من %50(،  الاأ�سوات  اأغلبية  الفائز على  المر�سح  ا�ستراط ح�سول  اأ�سا�س  نظام الجولتين على 
لذلك اإذا لم يح�سل اأي مر�سح على الاأغلبية المطلقة للاأ�سوات، يتم اللجوء اإلى جولة ثانية بين المر�سحَين 

الحا�سلين على اأعلى الاأ�سوات، وهنا يفوز المر�سح الحا�سل على اأغلبية اأ�سوات الجولة الثانية.)83(
وبغ�س النظر عن م�سمون هذا القرار، لا تتوافر فيه حالة ال�سرورة الم�سار اإليها في المادة )43( من 
القانون الاأ�سا�سي، فالاأ�سل اأن هنالك حالة طارئة لم ينظمها القانون العادي، ولم يتوقعها الم�سرع، فلا 
يوجد لها حكم في القانون العادي، ولا يمكن تاأجيلها اإلى حين معالجتها من قبل ال�سلطة الت�سريعية.  
التاأخير".   "لا تحتمل  ا�ستلزمت فيها �سرطاً جوهرياً بكونها  التي  المادة  وذلك وا�سح من عبارة ن�س 
وهذا غير متوفر في حالة اإ�سدار الرئي�س قراره رقم 1 ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات العامة، علما اأن 
القرار �سدر �سنة 2007، ولم يطبق حتى الاآن؛ اأي بعد حوالي خم�س �سنوات، فاأين ال�سرورة التي لم 

تحتمل التاأخير واقت�ست اإ�سدار ذلك القرار بقانون لم يطبق؟
والمجل�س  الت�سريعي،  المجل�س  انعقاد  اأدوار  يتمثل في غير  زمنياً  قيداً  فر�س  الد�ستوري  الن�س  اأن  كما 
موجود ولا ينعقد لاأن رئي�س ال�سلطة الوطنية لم يدعه للانعقاد كما جاء في النظام الداخلي للمجل�س 
الت�سريعي.  وعدم انعقاد المجل�س الت�سريعي في رام الله راجع لاأ�سباب �سيا�سية، ولل�سراع ال�سيا�سي بين 

فتح وحما�س ب�سفة رئي�سة.)84(

)83(الموقع الر�سمي للجنة الانتخابات المركزية على �سبكة الاإنترنت، مرجع �سابق.
)84(الدكتور اأحمد الخالدي، لقاء قانوني حول الحالة الت�سريعية في فل�سطين، معهد الحقوق، بتاريخ 2012/3/14. 
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ثانياً: النتخابات المحلية
بتاريخ 1996/12/16، �سدر القانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب�ساأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، وقد 
تبنى هذا القانون نظام الاأكثرية، حيث يتناف�س المر�سحون ب�سكل فردي، وفي النهاية يفوز المر�سحون 

الحا�سلون على اأكثرية الاأ�سوات.
وفي ظل هذا القانون، اأجريت في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة المرحلة الاأولى بتاريخ 2004/12/23، 
والثانية بتاريخ 2005/5/5 من الانتخابات المحلية، )85(اإلا اأنه األغي بموجب القانون رقم )10( ل�سنة 

2005 ب�ساأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية ال�سادر بتاريخ 2005/8/15.)86(
وقد تبنى القانون رقم )10( ل�سنة 2005 ب�ساأن انتخاب مجال�س الهيئات المحلية النظام الن�سبي )القوائم( في 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، وقد جرت وفق هذا القانون المرحلتان الثالثة والرابعة من الانتخابات المحلية.
بتاريخ 2010/2/8، اأ�سدر مجل�س الوزراء الفل�سطيني قراراً يدعو لاإجراء الدورة الثانية من انتخابات 
اأرجاء الوطن كافة، وذلك يوم ال�سبت الموافق 2010/7/17 ا�ستناداً اإلى  مجال�س الهيئات المحلية في 
الن�سبي )القوائم(  التمثيل  ل�سنة 2005، ووفق نظام  الهيئات المحلية رقم 10  انتخاب مجال�س  قانون 

المعتمد في هذا القانون، اإلا انه تم اإلغاء اإجراء هذه الدورة لاحقاً بقرار �سادر عن مجل�س الوزراء.
وفقاً لهذا النظام، يتم التر�سح بقوائم انتخابية مغلقة لا تظهر اأ�سماء مر�سحيها على ورقة الاقتراع، 
ويتم ترتيب اأ�سماء المر�سحين فيها وفق اأولوية كل مر�سح، على األا يقل عدد مر�سحي القائمة عن اأغلبية 
عدد المقاعد المخ�س�سة لمجل�س الهيئة المحلية، ويخ�س�س لكل قائمة حازت على 8% )ن�سبة الح�سم( 
اأو اأكثر من الاأ�سوات ال�سحيحة للمقترعين، عدد من مقاعد المجل�س بن�سبة مجموع ما ح�سلت عليه 
ت�سل�سل  مر�سحيها ح�سب  على  قائمة  كل  عليها  التي تح�سل  المقاعد  وتوزع  ال�سحيحة،  الاأ�سوات  من 

اأ�سمائهم في القائمة، وفق طريقة "�سانت لوغي" لاحت�ساب المقاعد.
وتعتبر منطقة كل هيئة محلية دائرة انتخابية واحدة، ويخ�س�س لكل هيئة محلية عدد من الاأع�ساء 

وفقاً لعدد �سكان ذلك التجمع الذي تتبع له الهيئة.
بتاريخ 2012/6/10، اأ�سدر الرئي�س القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل قانون انتخاب 
مجال�س الهيئات المحلية رقم )10( ل�سنة 2005، حيث األغى هذا القرار المادة )4( من القانون الاأ�سلي، 

وا�ستعا�س عنها بالن�س الاآتي:
اأربع �سنوات بقرار ي�سدر . 1 تجري الانتخابات في جميع مجال�س الهيئات المحلية في يوم واحد كل 

عن مجل�س الوزراء.

)85(قانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب�ساأن انتخابات مجال�س الهيئات المحلية الفل�سطينية المن�سور في العدد 16 من الوقائع 
الفل�سطينية بتاريخ 1997/01/30، �س 5.  وقد تم اإلغاء هذا القانون.

بتاريخ  الفل�سطينية  الوقائع  من   57 العدد  في  المن�سور   2005 ل�سنة   )10( رقم  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  )86(قانون 
2005/08/18، �س 79.



147

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

في حال تعذر اإجراء انتخابات المجال�س وفقاً للفقرة )1(، يجوز لمجل�س الوزراء اإ�سدار قرار باإجراء . 2
الانتخابات على مراحل وفق ما تقت�سيه الم�سلحة العامة.

تكون مدة ولاية المجل�س اأربع �سنوات من تاريخ اإجراء الانتخابات.. 3
ي�ستمر المجل�س المنتهية ولايته في ت�سيير اأعمال المجل�س لحين اإجراء الانتخابات وا�ستلام المجل�س . 4

المنتخب مهامه.
اأعطى هذا التعديل الحكومة الحق في اإجراء الانتخابات المحلية على مراحل اإذا ما تعذر اإجراوؤها في 
يوم واحد، موؤكداً اأن هذا ي�ساعد الحكومة في �سرعة اتّخاذ قرار في اإجراء الانتخابات المحلية، وبخا�سة 

بعد مقاطعة حكومة حما�س للانتخابات في قطاع غزة.
وهذا  المحلية،  الانتخابات  اإجراء  هي  ع�سرة  الثالثة  الحكومة  مهام  اأولى  تكون  القرار،  هذا  ب�سدور 
ما اأكد عليه الرئي�س لدى اجتماعه بالحكومة،)87( وفي هذا ال�سياق اأكد خالد القوا�سمي وزير الحكم 
المحلي على اأهمية اإجراء الانتخابات المحلية باعتبارها �سرورة ملحة وا�ستحقاقاً على النظام ال�سيا�سي 
الفل�سطيني، بعد اأن قامت الحكومة في رام الله بتحديد موعد لاإجرائها ثلاث مرات خلال العامين2010  

و2011، وتم تاأجيلها في كل مرة.
كما برر اللجوء للمادة )43( من القانون الاأ�سا�سي لاإ�سدار هذا التعديل بقرار بقانون باأن الانتخابات 
الفل�سطيني،  المجتمع  في  الديمقراطية  قيم  ولتعزيز  المحلي،  الحكم  منظومة  لتعزيز  �سرورة  المحلية 
ولاإعطاء المواطنين الحق في اختيار ممثليهم في الهيئات المحلية.  هذا من جهة، ومن جهة اأخرى برر 
ذلك باأن ال�سرورات ال�سيا�سية الواقعة، ورف�س حما�س ال�سروع في عملية الم�سالحة، هي ال�سبب الاأ�سا�سي 
في عملية التعديل، ولذلك اأعطيت الحكومة غطاء قانونياً لاإجرائها اإذا لم تقبل حكومة حما�س بذلك.

المطلب الثاني: العملية الت�سريعية بعد العام 2007: قطاع غزة
بعد  �سدرت  التي  الرئا�سية  المرا�سيم  جميع  مع  التعامل  غزة  قطاع  في  حما�س  حكومة  رف�س  ظل  في 
اإ�سدار  ا�ستمرت في  فقد  الغربية،  ال�سفة  المرحلة في  الت�سريعية في هذه  الو�سيلة  2007/6/14، وهي 
القوانين وفق الاآليات المقررة �سابقاً في النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي، ولكن مع تبني حلول جديدة 
تتوافق مع المرحلة الجديدة، لتجاوز العقبات القانونية التي اعتر�ست �سير مراحل العملية الت�سريعية، 

واأحدثت بع�س التغييرات على هذه العملية والتي �سنقوم بالتطرق اإليها على التوالي.

اأولً: اقتراح القوانين
اإلى  بعدها  الم�سروع  ويحال  اإي�ساحية،  ومذكرة  قانون  م�سروع  ب�سيغة  الحكومة  من  الت�سريعات  تاأتي 
اللجنة المخت�سة واللجنة القانونية في المجل�س الت�سريعي، ويحال من قبل هذه اللجان اإلى لجنة ال�سياغة 
(87)http://safa.ps/details/news
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الحكومة  من  وتتكون   ،2007 العام  بعد  غزة  في  الت�سريعي  المجل�س  �سكلها  التي  اللجنة  هذه  الفنية.  
والمجل�س الت�سريعي، لتعطي راأيها في الم�سروع، وتعيد �سياغته وفق الاأ�سول الفنية.  ثم تقوم اللجان بعقد 

ور�س عمل ولقاءات مع الفئات الم�ستهدفة واإعداد الم�سروع للمناق�سة العامة.)88(

ثانياً: الن�ساب القانوني لنعقاد جل�سات المجل�س الت�سريعي
اأعلن النائب الاأول لرئي�س المجل�س الت�سريعي الدكتور اأحمد بحر، في �سهر ت�سرين الثاني من العام 2007، 
اأن نواب كتلة التغيير والاإ�سلاح قد ح�سلوا على وكالات خا�سة من زملائهم في الكتلة، الموجودين في 
الاأ�سر، ودعا اإلى عقد جل�سات غير عادية للمجل�س الت�سريعي، كانت اأولها بتاريخ 2007/11/7، اإلا اأن 

باقي الكتل البرلمانية اعتبرت اأن هذه التوكيلات غير قانونية.)89(

تعود فكرة توكيلات النواب اإلى ما قبل العام 2007، حيث طرحت العديد من المقترحات في المجل�س 
الت�سريعي، من اأجل مواجهة غياب نواب المجل�س اإما ب�سبب الاعتقالات الاإ�سرائيلية، واإما ب�سبب ال�سفر، 
القانون  م�سروع  م�سودة  الت�سريعي،  المجل�س  القانونية في  اللجنة  فناق�ست  الاأ�سباب.   واإما غيرها من 
الخا�س بحقوق النائب الاأ�سير في �سهر ني�سان 2006.)90(  وقد اأجاز هذا الم�سروع للع�سو الاأ�سير بموجب 
بالوكالة،  عنه  وي�سوت  المجل�س،  في  ليمثله  الاأع�ساء  من  غيره  توكيل  محاميه  ينظمها  خا�سة  وكالة 
على اأن تكون مدة الوكالة �سنة واحدة قابلة للتجديد، ويراعى عند تنظيمها اأن تكون مع بداية الدورة 
ال�سنوية العادية للمجل�س الت�سريعي.  وللع�سو الاأ�سير اإنهاء الوكالة بكتاب خطي م�سدق من محاميه، 

وتنتهي هذه الوكالة حكماً بالاإفراج عن الع�سو الاأ�سير اأو بوفاته.)91(

وقد برر اأع�ساء كتلة التغيير والاإ�سلاح ح�سولهم على التوكيلات من النواب الاأ�سرى، بالعديد من المبررات 
القانونية، منها على �سبيل المثال اأن المجل�س الت�سريعي قام بابتكار فكرة الت�سريع المقاوم رداً على �سيا�سة 
المجل�س  اأع�ساء  اعتقال  عبر  الفل�سطينية  الت�سريعية  الموؤ�س�سة  اأركان  تقوي�س  اإلى  تهدف  التي  الاحتلال 
الت�سريعي، واأنه كان لا بد من مواجهة هذه ال�سيا�سة ومقاومتها، ولم يكن ذلك ممكناً اإلا عبر اإجراء النواب 
المعتقلين في �سجون الاحتلال، لوكالات قانونية للنواب الاآخرين الموجودين خارج �سجون الاحتلال، تخولهم 

الت�سويت بالنيابة عنهم اأثناء فترة اعتقالهم، واعتبار ذلك اأداة من اأدوات المقاومة الفل�سطينية.)92(
)88(مقابلة �سخ�سية مع الدكتور نافذ المدهون، مدير عام المجل�س الت�سريعي- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 8.30 

�سباحاً، اأجراها الباحث اأحمد �سبرة.
)89(عدنان الحجار، "اآلية الت�سريع في فل�سطين وتاأثير الانق�سام عليها"، مجلة جامعة الاأزهر بغزة، �سل�سلة العلوم الاإن�سانية، 

2011، المجلد 13، العدد1، �س 154.
)90(ح�سين اأبو هنود واآخرون، قراءة قانونية في مدى قانونية توكيلات النواب الاأ�سرى زملاءهم في كتلة "التغيير والاإ�سلاح" 
في ال�سوؤون المت�سلة بالعمل البرلماني والقرارات بقوانين ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة، �سل�سلة اإ�سدارات )3(، 

م�سروع )تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية الت�سريعية(، من�سورات مفتاح، ط1،2008،  �س 6.
)91( المرجع ال�سابق، �س 12.

)92( مقابلة مع الاأ�ستاذ ح�سني الهبا�س، مدير مكتب وكيل وزارة العدل- غزة، بتاريخ 2012/7/26. 
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اإلا اأن باقي الكتل البرلمانية رف�ست هذه التوكيلات، واعتبرتها غير قانونية، وقاطعت جل�سات المجل�س 
الاأ�سا�سي  القانون  اأن  منها  التوكيلات،  هذه  قانونية  عدم  تبرر  عدة  اأ�سباب  اإلى  ا�ستناداً  الت�سريعي، 
الفل�سطيني قد بيّن طرق معالجة حالة �سغور من�سب النائب في المجل�س الت�سريعي، وذلك من خلال 
الانتخابات الفرعية في حالة الدوائر، اأو باإ�سغال المن�سب بالنائب التالي على القائمة، )93(ولم ياأتِ على ذكر 
الوكالة من بين هذه الطرق، وبالتالي فاإنه يجب معالجة غياب بع�س النواب من خلال هذه الن�سو�س.)94(

وعلى الرغم من موقف الكتل البرلمانية الاأخرى من هذه التوكيلات، فاإن كتلة التغيير والاإ�سلاح م�ست 
قدماً في اعتماد هذه التوكيلات، بحيث اأ�سبحت الاأ�سا�س الذي تعقد جل�سات المجل�س الت�سريعي بموجبه، 
وتوالت الجل�سات، وتوالى تبني الت�سريعات من قبل المجل�س عبر هذه الاآلية، حيث اأن النواب يقدمون مقترح 
القانون اإلى اللجنة المخت�سة لمناق�سته، ومن ثم تقديمه اإلى رئا�سة المجل�س التي تحيله اإلى لجنة ال�سياغة 
ل�سياغته ب�سكل نهائي، ثم يطرح للت�سويت عليه بوا�سطة الوكالة، ويقر وفق النظام الداخلي للمجل�س.)95(

ثالثاً: الت�سديق والإ�سدار والن�سر
قبل تاريخ 2009/1/9، وهو تاريخ انتهاء ولاية الرئي�س،)96( كان يتم اإقرار القوانين بالقراءة الثانية، 
عليها  للم�سادقة  ال�سلطة  رئي�س  )97(اإلى  الاإلكتروني  والبريد  الفاك�س  طريق  عن  ذلك  بعد  وتر�سل 
النظام  المادة )71( من  عليها في  والمن�سو�س  اإليه،  اإحالتها  تاريخ  ال�سهر من  مدة  واإ�سدارها خلال 

الداخلي للمجل�س الت�سريعي.
اأما بعد هذا التاريخ، فلم يتم اإر�سال القوانين اإلى رئي�س ال�سلطة على اعتبار اأن ولايته انتهت في م�ساء 
2009/1/8، حيث اأ�سبحت القوانين تعتبر �سادرة ح�سب الاأ�سول، وتن�سر في الجريدة الر�سمية دون 

)93( المادة )2/48( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني. 
)94(للمزيد حول الاآراء القانونية بخ�سو�س توكيلات النواب الاأ�سرى، انظر: ح�سين اأبو هنود واآخرون، قراءة قانونية في مدى 
قانونية توكيلات النواب الاأ�سرى زملاءهم في كتلة "التغيير والاإ�سلاح" في ال�سوؤون المت�سلة بالعمل البرلماني والقرارات بقوانين 
اإ�سدارات )3( م�سروع )تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية  ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة، �سل�سلة 

الت�سريعية(، من�سورات مفتاح، ط1، 2008.
 8.30 ال�ساعة   ،2012/7/1 بتاريخ  غزة،  الت�سريعي-  المجل�س  عام  مدير  المدهون،  نافذ  الدكتور  مع  �سخ�سية  )95(مقابلة 

�سباحاً، اأجراها الباحث اأحمد �سبرة.
)96( وذلك بموجب المادة )36( من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2005، التي حددت مدة رئا�سة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
باأربع �سنوات؛ وحيث تم انتخاب الرئي�س في 2005/1/9، فاإن ولايته بموجب القانون الاأ�سا�سي تنتهي بتاريخ 2009/1/8.  للمزيد 
حول ذلك، انظر التقرير حول اإ�سكالية انتهاء ولاية الرئي�س محمود عبا�س وانعكا�ساتها على الو�سع الداخلي الفل�سطيني، ال�سادر 

عن مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�سارات، والمن�سور على الرابط:
http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/St-Assessment/Str6_Abbas_End_of_
Term_10-08.pdf -08.pdf

)97(مقابلة �سخ�سية مع الدكتور يعقوب الغندور، رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 10.00 
�سباحا، اأجراها الباحث احمد �سبرة..
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الحاجة اإلى ت�سديق الرئي�س، وذلك بعد مرور �سهر على القراءة الثانية، ا�ستناداً اإلى المادة )41( من 
القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل.)98(

رابعاً: الن�سر في الجريدة الر�سمية
اإقرار  على  الاأ�سا�سي  القانون  من   )1/41( المادة  في  عليها  المن�سو�س  يوماً  الثلاثين  مدة  مرور  بعد 
القانون بالقراءة الثانية، تقوم رئا�سة المجل�س الت�سريعي باإر�سال القانون اإلى رئا�سة الوزراء في قطاع 
غزة،  في  والت�سريع  الفتوى  ديوان  اإلى  القانون  باإر�سال  العدل  وزير  خلال  ومن  الاأخيرة،  لتقوم  غزة، 
لن�سره في الجريدة الر�سمية لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية )الوقائع الفل�سطينية(،)99( وفق قانون 
الاأ�سا�سي  القانون  اإلى المادة )46( من  ا�ستناداً  )100(وذلك  الر�سمية رقم )8( ل�سنة 2008،  الجريدة 

الفل�سطيني المعدل )101(التي ن�ست على اأنه:

الرئي�س في اأداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في هذا القانون  الوزراء  مجل�س  "ي�ساعد 
الاأ�سا�سي".

• قراءة في القوانين ال�سادرة في قطاع غزة بعد العام 2007	

�سدرت العديد من القوانين في قطاع غزة بعد العام 2007، في مختلف المجالات، ومنها ما جاء لتعديل 
قوانين �سابقة اأو اإلغائها، ومنها ما نظم مو�سوعات جديدة لم يتناولها اأي قانون من قبل، وهذه القوانين 

هي:

)98( ن�ست المادة )41( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني على اأنه )1. ي�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية القـوانين بعد اإقرارها من 
المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني خلال ثلاثين يوماً من تاريخ اإحالتها اإليه، وله اأن يعيدها اإلى المجل�س خلال الاأجل ذاته م�سفوعة 
بملاحظاته واأ�سباب اعترا�سه، واإلا اعتبرت م�سدرة وتن�سر فوراً في الجريدة الر�سمية.  2. اإذا رد رئي�س ال�سلطة الوطنية م�سروع 
القانون اإلى المجل�س الت�سريعي وفقاً للاأجل وال�سروط الواردة في الفقرة ال�سابقة، تعاد مناق�سته ثانية في المجل�س الت�سريعي، فاإذا 

اأقره ثانية باأغلبية ثلثي اأع�سائه اأعتبر قانوناً وين�سر فوراً في الجريدة الر�سمية(.
)99( مقابلة �سخ�سية مع الدكتور يعقوب الغندور، رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع- غزة، بتاريخ 2012/7/1، ال�ساعة 10.00 

�سباحاً، اأجراها الباحث اأحمد �سبرة.
)100( ن�سر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية- غزة. 

)101(مقابلة �سخ�سية مع المقدم حقوقي نا�سر �سليمان، مدير عام دائرة الاإ�سلاح والتاأهيل- غزة، ع�سو اللجنة القانونية 
ل�سن الت�سريعات، بتاريخ 2012/7/15، اأجراها الباحث اأحمد �سبرة.



151

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

القانونالت�سنيف المو�سوعي

قانون رقم )5( ل�سنة 2008، معدل لقانون الانتخابات العامة.القانون الد�ستوري
الفل�سطينية  الر�سمية  الجريدة  ب�ساأن   ،2008 ل�سنة   )8( رقم  قانون 

)الوقائع الفل�سطينية(.
قانون رقم )2( ل�سنة 2009، قانون المعهد العالي للق�ساء الفل�سطيني.ت�سريعات الق�ساء

قانون الق�ساء ال�سرعي رقم )3( ل�سنة 2011.

قانون رقم )4( ل�سنة 2008، قانون الق�ساء الع�سكري.

قانون رقم )4( ل�سنة 2009، معدل لقانون الاإجراءات الجزائية رقم 
)3( ل�سنة 2001.

التنفيذ رقم )23( ل�سنة  قانون رقم )5( ل�سنة 2010 معدل لقانون 
.2005

التنفيذ رقم )23( ل�سنة  قانون رقم )4( ل�سنة 2011 معدل لقانون 
.2005

قانون رقم )7( ل�سنة 2011 ب�ساأن الطب ال�سرعي.القانون الجنائي

قانون رقم )5( ل�سنة 2009، معدل لقانون مراكز الاإ�سلاح والتاأهيل 
رقم )6( ل�سنة 1998.

قانون رقم )3( ل�سنة 2009، معدل لقانون العقوبات رقم )74( ل�سنة 
.1936

قانون رقم )1( ل�سنة 2009، معدل لقانون الاأحوال ال�سخ�سية.الت�سريعات الدينية

قانون رقم )7( ل�سنة 2008، ب�ساأن ر�سوم جوازات ال�سفر الفل�سطينية.القانون الاإداري
قانون رقم )6( ل�سنة 2011 ب�ساأن اإعداد الخطة العامة للتنمية.

قانون رقم )3( ل�سنة 2008، معدل لقانون الاأحوال المدنية )2( ل�سنة 
.1999

قانون تنظيم الهيئات الريا�سية رقم )2( ل�سنة 2010.الخدمات
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قانون ال�سباب الفل�سطيني رقم )2( ل�سنة 2011.

قانون رقم )1( ل�سنة 2012 ب�ساأن نقل الاأع�ساء الب�سرية وزراعتها.

قانون رقم )9( ل�سنة 2008، قانون تنظيم الزكاة.الت�سريعات الاجتماعية

قانون رقم )5( ل�سنة 2011 بتعديل بع�س اأحكام قانون تنظيم الزكاة 
رقم )9( ل�سنة 2008.

قانون هيئة حقوق اأ�سر ال�سهداء رقم )7( ل�سنة 2009.

قانون الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لملاحقة جرائم الاحتلال ال�سهيوني 
بحق الفل�سطينيين رقم )4( ل�سنة 2010.

القانون المدني الفل�سطيني رقم )4( ل�سنة 2012.القانون المدني

قانون الهيئة الم�ستقلة لحقوق الاإن�سان رقم )3( ل�سنة 2010.القانون الد�ستوري

قانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة.اأخرى

قانون رقم )2( ل�سنة 2008، تجريم وتحريم التنازل عن القد�س.

قانون رقم )6( ل�سنة 2008، قانون حماية المقاومة الفل�سطينية.

قانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة للاجئين الفل�سطينيين:)102(. 1
جاء هذا القانون للتعريف باللاجئ الفل�سطيني، حيث بيّن اأنه: كل فل�سطيني حال و/اأو يحول الاحتلال 
ال�سهيوني دون تمتعه و/اأو ذريته بحق الاإقامة الدائمة في بلدته الاأ�سلية من فل�سطين التاريخية، وبكامل 
حقوق المواطنة فيها، دون النظر اإلى تاريخ بدء حرمانه من هذا الحق، اأو طريقة حرمانه باللجوء اأو 
النزوح اأو التهجير اأو الطرد اأو الاإبعاد اأو التغييب اأو التجني�س اأو المنع اأو ا�ستخدام اأي و�سيلة تحرمه من 
حقه في العودة.  واإن حق العودة يعني: عودة اللاجئين الفل�سطينيين المتواجدين داخل اأو خارج فل�سطين 
اإلى ديارهم واأملاكهم وحقوقهم في اأي بقعة من فل�سطين التاريخية، وتعوي�سهم عن اأي اأ�سرار معنوية 
ب�سورة  وحقوقهم  وديارهم  باأملاكهم  و/اأو  وبذريتهم  بهم  �ستلحق  و/اأو  تلحق  و/اأو  لحقت  مادية  اأو 

مبا�سرة اأو غير مبا�سرة جراء اللجوء وحتى العودة.

)102( �سدر بتاريخ 2008/1/8، ون�سر في العدد الثالث وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�سادرة عن ديوان الفتوى 
والت�سريع في غزة.



153

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

ويق�سي باأن حق العودة للاجئين الفل�سطينيين اإلى ديارهم، وممتلكاتهم، وتعوي�سهم عما لحق بهم من 
معاناة هو حق ثابت، ومقد�س، لا م�ساومة عليه، ولا مقاي�سة به، ولا يجوز الت�سرف به اأو التنازل عنه، 
وهو خارج نطاق الاجتهاد اأو التف�سير اأو الا�ستفتاء.  ولا يرد عليه التقادم، وينتقل من الاآباء اإلى الاأبناء 

ولا ي�سقط بالتوقيع على اأية اتفاقية.

ال�سعب  معاناة  عن  والاأخلاقية  والاإن�سانية  والقانونية  ال�سيا�سية  الم�سوؤوليات  كامل  القانون  هذا  ويلقي 
بريطانيا  ويحمّل  الاإ�سرائيلي،  الاحتلال  على  م�سيره،  تقرير  في  بحقه  الاعتراف  وعدم  الفل�سطيني 

الم�سوؤولية التاريخية عن معاناة ال�سعب الفل�سطيني.

ال�سعب  معاناة  في  ت�سبب  من  وكل  ال�سهيوني،  الاحتلال  مقا�ساة  في  الحق  الفل�سطينيين  ويمنح 
الفل�سطيني، ومطالبتهم بالتعوي�س عما لحق بهم من اأ�سرار مادية اأو معنوية.

ويقرر اأن كل من يخالف هذا القانون يعد مرتكباً لجريمة الخيانة العظمى، وتقع بحقه كافة العقوبات 
الجنائية والمدنية المقررة لهذه الجريمة.  وق�سى ببطلان كل ت�سريع اأو اتفاق ينتق�س من حق العودة، 

اأو يخالف اأحكام هذا القانون.

قانون رقم )2( ل�سنة 2008، تجريم وتحريم التنازل عن القد�س:)103(. 2
يق�سي هذا القانون باأن القد�س اأر�س فل�سطينية عربية اإ�سلامية، بحدودها المعروفة في اأواخر عهد الخلافة 
الفل�سطينية  الاأجيال  على  وقف  والم�سيحية،  الاإ�سلامية  ومقد�ساتها  واآثارها  بحدودها  وهي  العثمانية، 

والعربية والاإ�سلامية، ويق�سي بعدم الاعتراف باأي تغيير طراأ اأو يطراأ على تلك الحدود بفعل الاحتلال.

ويحرم ويجرم، ويقرر البطلان المطلق لاأي ت�سرف اأو تفريط، اأو تنازل اأو مقاي�سة اأو م�ساومة، لم�سلحة 
الاحتلال على اأي جزء من القد�س.  ويعتبر كل من يت�سرف اأو يفرط، اأو يتنازل، اأو يقاي�س، اأو ي�ساوم 
العقوبات  اأ�سد  بحقه  وتقع  الخيانة،  لجريمة  مرتكباً  القد�س،  من  جزء  اأي  على  الاحتلال  لم�سلحة 

الجنائية والمدنية المقررة لهذه الجريمة، التي لا ت�سقط بالتقادم مهما طال الزمن.

قانون رقم )4( ل�سنة 2008، قانون الق�ساء الع�سكري:)104(. 3
يتناول هذا القانون تنظيم الق�ساء الع�سكري من حيث ت�سكيل المحاكم والنيابة الع�سكرية، ويبين اأنواع 
المحاكم الع�سكرية ودرجاتها، واخت�سا�س كل منها، وينظم هيئة الق�ساء الع�سكري وت�سكيلها، وتبعيتها 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.  وينظم هذا القانون اأي�ساً اأ�سول واإجراءات المحاكمات الع�سكرية، 

بدءاً من مرحلة التحقيق وحتى �سدور الحكم.

)103( �سدر بتاريخ 2008/1/8، ون�سر في العدد الثالث وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�سادرة عن ديوان الفتوى والت�سريع في غزة
)104( �سدر بتاريخ 2008/7/14، ون�سر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�سادرة عن ديوان الفتوى والت�سريع في غزة.
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قانون رقم )6( ل�سنة 2008، قانون حماية المقاومة الفل�سطينية:)105(. 4
جاء هذا القانون ليقرر باأن المقاومة الفل�سطينية باأ�سكالها و�سورها كافة لطرد الاحتلال ال�سهيوني 
الغا�سب عن اأر�س فل�سطين وتقرير الم�سير، هي حق ثابت كفلته ال�سرائع ال�سماوية، والمواثيق، والاأعراف 
الدولية، وواجب مقد�س يقع على عاتق الاأمتين العربية والاإ�سلامية، وال�سعب الفل�سطيني.  واإنه حق باق 
ما بقي الاحتلال على اأر�س فل�سطين، ولا ي�سقط بمرور الزمن، ولا يجوز التنازل عنه باأي وجه كان، واأنه 

يظل خارج نطاق الاجتهاد اأو التف�سير اأو الا�ستفتاء.

ويمنح هذا القانون ال�سرعية ل�سلاح المقاومة، ويحرم ويجرم الم�سا�س به.  وين�سّ على اأن كل من يتخابر 
مع الاحتلال على المقاومة الفل�سطينية اأو يلاحقها اأو يتاآمر عليها وعلى �سلاحها، يعد مرتكباً لجريمة 
هذا  بقوة  الوظيفة  من  ويعزل  الجريمة،  لهذه  المقررة  والمدنية  الجنائية  بالعقوبات  ويعاقب  الخيانة، 

القانون، اإن كان موظفاً عاماً اأو مكلفاً بخدمة عامة.

وين�سّ على اإلغاء كل ما يتعار�س مع هذا القانون، ويقع باطلًا كل ت�سريع اأو اتفاق يم�س حق المقاومة 
الفل�سطينية اأو يخالف اأحكام هذا القانون.

)الوقائع . 5 الفل�سطينية  الر�سمية  الجريدة  ب�ساأن   ،2008 ل�سنة   )8( رقم  قانون 
الفل�سطينية(:)106(

�ساري  زال  ما  الذي   ،1949 ل�سنة   29 رقم  الر�سمية  الجريدة  قانون  مع  القانون  هذا  اأحكام  تت�سابه 
المفعول، ويعد الاإطار القانوني المنظم لعملية ن�سر الت�سريعات في ال�سفة الغربية، اإلا اأنه يختلف عنه في 
اإ�سدار ترجمة لبع�س مواد الجريدة  كونه قد ت�سمن حكماً جديداً لم يرد في القانون الاأردني، يجيز 
العادية  الر�سمية  اإعداد الجريدة  باإ�سدار  الاأمر  اأن �سلاحية  اإلى  اإ�سافة   )107( اأجنبية.  بلغة  الر�سمية 
والممتازة وفق هذا القانون، تكون لرئي�س ديوان الفتوى والت�سريع، بينما كانت هذه ال�سلاحية لرئي�س 
مجل�س الوزراء ح�سب ن�س المادة )4( من قانون الجريدة الر�سمية رقم 29 ل�سنة 1949، )108(اأما باقي 

اأحكامه فتت�سابه مع اأحكام القانون الاأردني.

وينظم هذا القانون اآلية الن�سر في الجريدة الر�سمية في المواد )8-13( منه، وفق ما يلي:

)105( �سدر بتاريخ 2008/7/14، ون�سر في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية، ال�سادرة عن ديوان الفتوى 
والت�سريع في غزة. 

)106( اأقر المجل�س الت�سريعي في غزة، هذا القانون في جل�سته المنعقدة بتاريخ 2008/5/22، ون�سر في العدد الرابع وال�سبعين 
من الجريدة الر�سمية الفل�سطينية )الوقائع الفل�سطينية( - غزة. 

)107( انظر المادة )1/7(.
)108(ن�ست المادة )4( على اأنه: "ت�سدر الجريدة الر�سمية باأعداد عادية اأو ممتازة باأمر من رئي�س الوزراء كلما دعت 

ال�سرورة لذلك".
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يجب اأن تكون المواد المراد ن�سرها مطبوعة من اأ�سل و�سورتين، واأن تكون وا�سحة ومقروءة بدون . 1
�سطب اأو اإ�سافة اأو ت�سويه.

العامة . 2 الدائرة  من  المعتمد  بالطلب  وترفق  الن�سر،  طلب  عن  م�ستقلة  ن�سرها  المراد  المواد  تكتب 
للجريدة الر�سمية، وتر�سل على عنوان الجريدة الر�سمية ح�سب الاأ�سول.

تقوم دائرة الجريدة الر�سمية بمراجعة المادة المطلوب ن�سرها، ويحق لها ت�سحيح اأية اأخطاء مادية . 3
في الطباعة اأو الهجاء اأو الاأرقام، وتتم اإحاطة الجهة الطالبة بالت�سحيح الواقع.

يجب ت�سليم المواد المراد ن�سرها للمطبعة قبل التاريخ الواجب الن�سر فيه بخم�سة ع�سر يوماً على . 4
الاأقل.

يجب تحديد عدد مرات الن�سر في الطلب بالن�سبة للاإعلانات.. 5

يمنع اإجراء الن�سر في اأيام الجمع والاإجازات الر�سمية.. 6

6. قانون رقم )5( ل�سنة 2008، معدل لقانون النتخابات العامة:
ل�سنة   )13( رقم  الانتخابات  بقانون   ،1994 العام  منذ  العامة  الانتخابات  الفل�سطيني  الم�سرع  نظم 
1995،)109( ومن ثم بالقانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب�ساأن الانتخابات. )110( لكن بعد تاريخ 2007/6/14، 
اأ�سدر الرئي�س الفل�سطيني القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات العامة)111(، واألغى 

بموجبه قوانين الانتخابات ال�سابقة كافة.

وفي غزة، �سدر القانون رقم )5( ل�سنة 2008، المعدل لقانون الانتخابات العامة بتاريخ 2008/7/14، 
بناءً على ما اأقره المجل�س الت�سريعي بجل�سته المنعقدة بتاريخ 2008/6/5.  ويتناول بالتعديل ن�سو�س 
بع�س مواد القانون رقم )9( ل�سنة 2005 ب�ساأن الانتخابات، هذا القانون الذي اعتبرته الحكومة في 

غزة لا يزال مطبقاً في القطاع، كون اإلغائه قد كان بموجب القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007.

تن�سّ المادة الاأولى من هذا القانون على اأنه: "تعدل المادة )7( من قانون رقم )9( ل�سنة 2005 
ب�ساأن النتخابات لت�سبح على النحو التالي: ي�سدر الرئي�س خلال مدة ل تقل عن ثلاثة 
اأ�سهر قبل تاريخ انتهاء وليته اأو ولية المجل�س مر�سوماً يدعو فيه اإلى اإجراء انتخابات 
في  المر�سوم  هذا  وين�سر  القتراع،  موعد  فيه  ويحدد  فل�سطين،  في  رئا�سية  اأو  ت�سريعية 

الجريدة الر�سمية، ويعلن عنه في ال�سحف اليومية المحلية".

)109( من�سور في العدد )8( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 1995/12/11، �س 7. 
)110( المن�سور في العدد )57( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 2005/8/18، �س 8. 

)111( المن�سور في العدد )72( من الوقائع الفل�سطينية )ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية(، بتاريخ 2007/9/9، �س 2. 
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وعدل هذا القانون اآلية انتخاب رئي�س ال�سلطة، واأع�ساء المجل�س الت�سريعي، حيث جاء فيه اأنه تجري 
المر�سح  الرئي�س  بمن�سب  ويفوز  وال�سري،  الحر  المبا�سر  العام  بالاقتراع  الرئي�س  لمن�سب  الانتخابات 
الذي يحوز على الاأغلبية المطلقة لاأ�سوات المقترعين ال�سحيحة، واإذا لم يح�سل اأيٌّ من المر�سحين على 
الاأغلبية المطلقة، )112(ينتقل المر�سحان الحائزان على اأعلى الاأ�سوات اإلى دورة انتخابية ثانية، تجري 
بعد 15 يوماً من تاريخ اإعلان النتائج النهائية، ويفوز بمن�سب الرئي�س المر�سح الذي يح�سل على اأعلى 
اأربع �سنوات من تاريخ انتخابه، ولا يجوز  ال�سلطة  الاأ�سوات في هذه الدورة.  وتكون مدة ولاية رئي�س 

انتخابه لاأكثر من دورتين متتاليتين.

وعدلت المادة )2/97( من قانون الانتخابات العامة ل�سنة )113( 2005، التي تنظم حالة �سغور من�سب 
رئي�س ال�سلطة، بحذف عبارة )لمدة اأق�ساها ت�سعين يوماً(، فاأ�سبح موؤدى هذه المادة، اأن رئي�س المجل�س 
الت�سريعي يتولى موؤقتاً مهام رئا�سة ال�سلطة الوطنية، وذلك لحين انتخاب رئي�س جديد، اأي دون اأي قيد 
زمني، هذا اإ�سافة اإلى اإلغاء كامل الفقرة )4( من المادة ذاتها، واإلغاء ن�س المادة )111( من القانون 

رقم )9( ل�سنة 2005.)114(

)112(الاأغلبية المطلقة: هي اأكثرية ) 50% + �سوت واحد ( من اأ�سوات المقترعين ال�سحيحة. 
)113(ن�ست هذه المادة على اأنه "اإذا �سغر من�سب الرئي�س في اأيٍّ من الحالات ... يتولى رئي�س المجل�س مهام رئا�سة ال�سلطة 
الوطنية موؤقتاً لمدة اأق�ساها ت�سعين يوماً على اأن تجري خلال �ستين يوماً من �سغور من�سب الرئي�س انتخابات حرة ومبا�سرة 

لانتخاب رئي�س جديد وفقاً لاأحكام هذا القانون، وتنتهي ولاية الرئي�س الموؤقت بعد اإعلان النتائج النهائية لانتخاب الرئي�س 
الجديد، وفور اأداء الرئي�س المنتخب اليمين القانونية وفقاً لاأحكام القانون الاأ�سا�سي".

)114(تن�سّ المادة )111( على اأنه "تجري الانتخابات الرئا�سية القادمة بحلول نهاية الدورة الت�سريعية لاأول مجل�س ت�سريعي 
يُنتخب بعد نفاذ اأحكام هذا القانون المعدل ووفقاً له".



157

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

المبحث الثاني
ال�سيناريوهات والحلول الممكنة للحالة الت�سريعية في فل�سطين

بعد اأن قمنا با�ستعرا�س الاآليات والاأدوات الت�سريعية التي لجاأت اإليها كل من حكومة ال�سفة الغربية 
والحكومة في قطاع غزة، وما نتج عن هذه الاآليات من مراكز واآثار قانونية اأثرت، ب�سكل اأو باآخر، على 
الاأفراد وعلى الموؤ�س�سات، لا بد لنا، وفي ظل الحديث عن الم�سالحة الفل�سطينية الداخلية، من الحديث 
في  ع�سفت  التي  الت�سريعية  للحالة  الفل�سطيني  ال�سعيد  على  الممكنة  القانونية  الحلول  اإلى  والتطرق 
فل�سطين خلال الفترة الواقعة بين العام 2007 و2012 حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة.  وهذه الحلول اأو 
المعالجات التي �سيتم التطرق اإليها في هذا المبحث تم الخروج بها بناء على ما تمخ�س عنه ت�سخي�س الواقع 
القانوني والعملي للعملية الت�سريعية في فل�سطين، والجدل الذي رافق هذا الت�سخي�س، و�سيتم تناول هذا 
المبحث من خلال �سقين، بحيث يخ�س�س الاأول للجانب الت�سريعي )الت�سريعات( والمعالجات الممكنة 
في هذا المجال، اأما الثاني ف�سيتم التركيز فيه على ال�سق الموؤ�س�سي واإ�سكالية الازدواجية في الموؤ�س�سات.

على  واأثرها  ال�سيا�سية  والفرقة  النق�سام  لحالة  المتوقعة  ال�سيناريوهات 
الحالة الت�سريعية

في  وحما�س،  فتح  حركتي  بين  فيما  الانق�سام  لحالة  �سيناريو  من  اأكثر  عن  الحديث  هنا  الممكن  من 
�سفة  على  فل�سطين  بح�سول  �سواء  الاأر�س،  على  المتغيرات  وفي ظل  فل�سطين  تعي�سه  الذي  الواقع  ظل 
دولة مراقب في الاأمم المتحدة، اأو انت�سار حما�س في الحرب الاأخيرة على "اإ�سرائيل"، ولعل من اأبرز 

ال�سيناريوهات التي يمكن تداولها اأربعة �سيناريوهات:

ا�ستمرار 

حالة النق�سام

اإنهاء حالة 

النق�سام

عودة 

الحتلال

ت�سريع 

النق�سام ال�سيناريوهات 
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ال�سيناريو الأول: ا�ستمرار حالة النق�سام ال�سيا�سي
هذا ال�سيناريو ما زال قائماً حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة، على الرغم من اتفاقات الم�سالحة التي تم 
توقيها بين الطرفين، والتي كان اآخرها اتفاق الدوحة وما تمخ�س عنه من اإمكانية قيام رئي�س ال�سلطة 
بتولي مهام رئي�س الوزراء، والجدل القانوني الذي رافق ذلك، ولكن ما يعنينا في هذا ال�سيناريو كيف 

�ستوؤثر حالة ا�ستمرار الانق�سام على العملية الت�سريعية.
ينطلق هذا ال�سيناريو من فكرة ا�ستمرار حالة الانق�سام ال�سيا�سي في فل�سطين، ببقاء كلتا الحكومتين 
في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وهذا يترتب عليه بقاء الحالة الت�سريعية على ما هي عليه من 
حيث اإ�سدار قرارات بقانون في ال�سفة الغربية من قبل الرئي�س، واإ�سدار قوانين في قطاع غزة من قبل 
المجل�س الت�سريعي بالا�ستناد اإلى توكيلات الاأ�سرى لاكتمال الن�ساب القانوني، وهذا بدوره يوؤدي اإلى بقاء 
م�سكلة الت�سريعات وازدواجية تطبيقها قائمة، واختلاف المراكز القانونية للمخاطبين بهذه القواعد.
اإن بقاء عملية �سن الت�سريعات في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة على حالها، �سيوؤدي بال�سرورة اإلى 
تعميق فكرة الانق�سام وتجذيرها اأكثر فاأكثر كما �سيوؤدي اإلى الاإخلال باأحد اأهم الاأهداف التي �سعت 
اإليه ال�سلطة الفل�سطينية من لحظة مجيئها وانتخاب المجل�س الت�سريعي في العام 1996؛ األا وهي عملية 
تاريخية  لحقب  تنتمي  لقوانين  تخ�سع  اأنها  اعتبار  على  فل�سطين،  في  الفل�سطينية  الت�سريعات  توحيد 

مختلفة وخلفيات واأنظمة قانونية مختلفة.
كما �سيوؤدي بقاء الانق�سام اإلى ترتيب مراكز قانونية جديدة على الاأفراد، من خلال تعديل ت�سريعات 
قائمة اأو ا�ستحداث ت�سريعات جديدة اأو اإلغائها، اإلى جانب اختلاف المراكز القانونية للمخاطبين فيها 
الغربية لا  ال�سفة  التي ت�سدر في  الت�سريعات  اأن  اعتبار  الغربية وقطاع غزة، على  ال�سفة  في كل من 
تطبق في غزة، وتلك التي ت�سدر في قطاع غزة لا تطبق في ال�سفة الغربية، وهو ما �سيرتب ازدواجية في 
القاعدة القانونية �ستظهر اآثارها ال�سلبية لدى توقيع الم�سالحة، وانعقاد المجل�س الت�سريعي، ما �ستظهر 
معه اإ�سكالية عر�س القوانين ال�سادرة على المجل�س الت�سريعي، فهل �ستعتبر جميع الت�سريعات ال�سادرة 
في غزة �سحيحة، بالتالي عر�سها على المجل�س الت�سريعي، اأم اأنه �سيتم اعتبارها باطلة، والاأمر ذاته 
ينطبق على ال�سفة الغربية، و�سرورة عر�س القوانين على المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني في اأول جل�سة 

يعقدها بح�سب المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني.

ال�سيناريو الثاني: ت�سريع النق�سام
كلتا  تقوم  اأن  اأ�سا�س  على  القائمة  الفكرة  من  نتمناه،  لا  الذي  ال�سيناريو  وهو  ال�سيناريو،  هذا  ينطلق 
وت�سريع  الاأخرى،  بال�سلطة وحدها دون م�ساركة  بالاإنفراد  الغربية وقطاع غزة  ال�سفة  الحكومتين في 

عملية الانق�سام، بحيث يكون هناك كيانان منف�سلان؛ واحد في ال�سفة واآخر في غزة.
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واإذا تحقق مثل هذا ال�سيناريو في ظل عدم اكتمال عنا�سر الم�سالحة اأو اكتمالها، وعدم رغبة اأطرافها 
باإتمامها، فاإن هذا ال�سيناريو �سيترتب عليه بقاء م�ساألة الازدواجية، واأكثر من ذلك قد يقوم كل من 
الحكومتين باإجراء انتخابات ت�سريعية ورئا�سية، بالتالي �سيكون هناك كيانين منف�سلين عن بع�سها في 
دولة واحدة، هذا يوؤدي اإلى ازدواجية ال�سلطات، وبالتالي ازدواجية الت�سريعات على المخاطبين فيها، 
وازدواجية في عمل الموؤ�س�سات الر�سمية؛ �سواء المتعلق منها بالعملية الت�سريعية اأو غيرها، واإيجاد نظام 

ت�سريعي خا�س بكل منها.

ال�سيناريو الثالث: عودة الحتلال "الإ�سرائيلي"
يقوم هذا ال�سيناريو، الذي لا نحبذه مطلقاً حتى لو مجرد �سيناريو غير قابل للتحقق، على فكرة عودة 
الاحتلال "الاإ�سرائيلي" اإلى اأرا�سي ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وبالتالي قيام �سلطة الاحتلال بممار�سة 
مهامها على الاأر�س بديلًا عن ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وهذا ما هدد به رئي�س دولة فل�سطين بعد 
الاعتراف بفل�سطين كدولة مراقب غير ع�سو في الاأمم المتحدة، وما مار�سته اإ�سرائيل كردة فعل على 

ذلك، من ت�سييق الخناق على دولة فل�سطين.
وفي ظل تحقق هذا ال�سيناريو، �سيكون هناك متغير وواقع جديد على الاأر�س، بالتالي عودة ما يعرف 
المنظومة  وعودة  الاحتلال،  �سلطات  تمار�سها  كانت  التي  الت�سريعية  الاأداة  وهي  الع�سكرية،  بالاأوامر 
القانونية اإلى �سابق عهدها، بوجود قوانين مختلفة لحقب تاريخية مختلفة مطبقة على الاأر�س.  اأ�سف 
اإلى ذلك �سعوبة التكهن بموقف �سلطات الاحتلال من التغيرات على المنظومة القانونية بعد العام 1994.

ال�سيناريو الرابع: اإنهاء النق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني
هذا ال�سيناريو هو ما يجب اأن يتم ال�سعي اإلى تحقيقه باأ�سرع وقت ممكن، ويقوم على فكرة اإنهاء الانق�سام 
ال�سيا�سي، من خلال اإنهاء كافة مظاهر هذا الانق�سام، بت�سكيل حكومة وحدة وطنية، اأو مهما كان �سكلها، 
جل�ساته،  بعقد  للعمل  الفل�سطيني  الت�سريعي  المجل�س  وعودة  والرئا�سية،  الت�سريعية  الانتخابات  واإجراء 
وبعد انتخاب المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني يكون اأمام ا�ستحقاق قانوني وفقاً للمادة )43( من القانون 
الاأ�سا�سي الفل�سطيني ب�سرورة عر�س كافة القرارات بقانون ال�سادرة على المجل�س في اأول جل�سة يعقدها.
وعلى الرغم من اأن عدد القرارات بقانون ال�سادرة خلال فترة الانق�سام و�سلت ما يقارب 76 قراراً 
بقانون، وهو مما ي�ستحيل معه من الناحية العملية اأن يتم عر�سها مرة واحدة وفي اأول جل�سة يعقدها، 
وعلى الرغم من اأنه يمكن اأن يتم تجاوز هذه العقبة من خلال بقاء الجل�سة مفتوحة لعدد من الاأيام، 
فقد ت�سعفنا ن�سو�س النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي في ذلك، حيث جاء في المادة )21( من النظام 
افتتاحها،  و�ساعة  المقبلة  الجل�سة  ويوم  انتهاءها  اأو  الجل�سة  وقف  الرئي�س  يعلن  المجل�س  موافقة  "بعد 
وللرئي�س اأن يدعو المجل�س اإلى الانعقاد قبل الجل�سة المحددة اإذا طراأ ما يدعو اإلى ذلك اأو بناء على طلب 
مجل�س الوزراء"، بالتالي يمكن الا�ستناد اإلى هذه المادة في تمديد الجل�سة اأياماً عدة اإلى حين الانتهاء 

من نقا�س جميع الت�سريعات.
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ولكن الاإ�سكالية الاأكبر �ستكون في الت�سريعات التي �سدرت في قطاع غزة خلال فترة الانق�سام من خلال 
المجل�س الت�سريعي، وفقاً للاآلية التي اأ�سرنا اإليها م�سبقاً،)115( فقد �سدر ما يقارب 29 قانوناً، وقد نظمت 
على  عدلت  اأو  بقانون،  قرار  بموجب  تنظيمه  تم  الذي  ذاته  المو�سوع  الاأحيان  بع�س  في  القوانين  هذه 
ت�سريعات في ال�سفة، اأو اأحدثت تعديلًا على قانون تم تعديله بموجب قرار بقانون، بالتالي �ستثور عدد 

من الاإ�سكاليات والاأ�سئلة وال�سيناريوهات في هذا المجال، وهي:
هل �سيتم عر�س جميع الت�سريعات ال�سادرة في غزة على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها؟. 1
هل نعتبر جميع الت�سريعات ال�سادرة في غزة غير �سحيحة؟. 2
هل من الممكن عر�س كل من القرارات بقانون في ال�سفة والقوانين ال�سادرة في غزة على المجل�س . 3

الت�سريعي كرزمة واحدة للبت في م�سيرها؟
هل يمكن اعتبار الت�سريعات ال�سادرة عن كل من الرئي�س )القرارات بقانون( والقوانين ال�سادرة . 4

في غزة، قبل انتهاء ولاية الرئي�س في العام 2009 وانتهاء ولاية المجل�س الت�سريعي في العام 2010 
باطلة؟ �سحيحة؟ وما بعد انتهاء الولاية باطل وغير قانوني؟

محورين  في  الانق�سام  اإنهاء  �سيناريو  اإلى  التطرق  علينا  ينبغي  الاأ�سئلة،  لهذه  اإجابة  اإعطاء  ولمحاولة 
القانونية  الازدواجية  حيث  من  والموؤ�س�ساتي  القانوني  ال�سعيدين  على  اإ�سكاليات  فهناك  اأ�سا�سيين، 

والموؤ�س�ساتية يجب حلها، و�سنحاول معالجة هذين المحورين على النحو الاآتي:

ق�سية الت�سريعات

القوانين

قوانين عالجت 
المو�سوع ذاته في 

كل من ال�سفة
 الغربية وقطاع غزة 

قرارت 
 بقانون عدلت على  

قوانين 
في ال�سفة اأو  العك�س 

 في غزة

قوانين 
م�ستحدثة في 

ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة 

الأنظمة 
واللوائح

اأنظمة ولوائح 
لقوانين �سابقة

اأنظمة ولوائح 
لقوانين جديده 

تعالج الاأنظمة 
في كل من 

ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة 
المو�سوع ذاته

المرا�سيم

ت�سريعيةاإدارية
وتعليماتقرارات وزارية 

قدتكون ذات 
طبيعة اإدارية اأو 

ت�سريعية متعلقة بقانون 
)ال�سفة، قطاع غزة( 

)115( للمزيد حول الاآلية التي تم اإ�سدار الت�سريعات في غزة بموجبها، انظر �س 173.
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اأولً: اآلية المعالجة الممكنة للت�سريعات ال�سادرة خلال فترة النق�سام
لدى الحديث عن المعالجة الممكنة للت�سريعات ال�سادرة خلال فترة الانق�سام، لا بد من الحديث عن 

مجموعات من الت�سريعات على النحو الاآتي:
هناك قرارات بقانون �سدرت في ال�سفة الغربية وقوانين �سدرت في قطاع غزة، تنظم موا�سيع . 1

م�ستحدثة لم ي�سبق اأن عولجت ت�سريعياً من قبل، والجزء الاآخر منها عدل على قوانين قائمة 
في ال�سفة الغربية اأو قطاع غزة، وهناك قوانين عالجت المو�سوع ذاته في كل من ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة، وقد تكون هذه الت�سريعات ذات طبيعة اإدارية اأو ت�سريعية م�ستندة اإلى قانون يمنح 

�سلاحية اإ�سدار تعليمات.
ال�سفة . 2 الوزراء في كل من  والتعليمات �سدرت عن  القرارات  ثانوية من درجة  ت�سريعات  هناك 

الغربية وقطاع غزة، وهذه الت�سريعات منها ما هو جديد، ومنها ما هو مرتبط بقوانين �سابقة 
وم�ستند اإليها، ومنها ما عالج اأي�ساً المو�سوع ذاته.

هناك لوائح واأنظمة �سدرت عن مجل�س الوزراء في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، فهناك . 3
اأنظمة ولوائح لت�سريعات �سابقة �سدرت، واأنظمة ولوائح لت�سريعات جديدة �سدرت خلال فترة 

الانق�سام، ولوائح واأنظمة عالجت المو�سوع ذاته في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة.
ن�سيف اأن هناك جريدتين ر�سميتين ت�سدران في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة.. 4

في ظل هذه الت�سريعات ال�سادرة خلال فترة الانق�سام التي يبلغ عددها المئات في كل من ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة ما بين قوانين، وت�سريعات ثانوية، نجد اأن هذه الت�سريعات رتبت اآثارها القانونية؛ �سواء على 
�سعيد الاأفراد، اأو على �سعيد الموؤ�س�سات، وهو ما يجب اأن يوؤخذ في الاعتبار عند القيام باأية معالجات 

قانونية، اأو مجتمعية، في ظل تحقق الم�سالحة الفل�سطينية الداخلية.
اأمام هذا التخبط في الت�سريعات خلال فترة الانق�سام، يمكن الحديث عن اأكثر من �سيناريو للمعالجة 
القانونية للت�سريعات ال�سادرة خلال فترة الانق�سام التي �سنحاول اأن نتطرق اإليها في هذا المحور.  ولكن 
قبل اأن نتطرق اإلى ذلك، هناك م�ساألة مهمة يجب اأخذها بعين الاعتبار، وهي �سرورة تحديد المنطلقات 
والمحددات التي �ستتم معالجة الو�سع بناء عليها.  ففي حال تمت الم�سالحة الفل�سطينية الداخلية، لا 
بد من ت�سكيل لجنة م�ستركة قانونية للعمل على فح�س جميع الت�سريعات ال�سادرة في كل من ال�سفة 
الغربية وقطاع غزة، لغايات اإجراء عملية ان�سجام فيما بينها في محاولة لتوحيدها، وو�سع المعالجات 
الممكنة لكل ت�سريع �سواء بالاإبقاء على ال�سروري منها، واإعادة اإ�سداره على نحو يحافظ على الحقوق 
المكت�سبة التي ترتبت في ظلها، واإلغاء غير ال�سروري منها،)116( الذي لا يم�س حقوقاً مكت�سبة للاأفراد، 

)116( مقابلة مع الاأ�ستاذ معن ادعي�س، باحث قانوني، دائرة مراقبة الت�سريعات وال�سيا�سات الوطنية، الهيئة الم�ستقلة لحقوق 
المواطن.
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ويمكن ت�سور ال�سيناريوهات الاآتية ب�ساأن م�سير الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة الغربية وقطاع  غزة 
خلال فترة الانق�سام منذ العام 2007:

تحديد المنطلقات والمحددات التي �ستتم معالجة الو�سع بناء عليها

اعتبار جميع القوانين ال�سادرة في 
كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة

 �سادرة بموجب اإجراءات �سحيحة.

اعتبار جميع القوانين 
ال�سادرة غير �سحيحة.

اعتبار الت�سريعات ال�سادرة 
في ال�سفة د�ستورية وفي غزة غير

د�ستورية 

خلخلة في المراكز القانونية 
في غزة

خلخلة في المراكز 
القانونية والدخول في 

نقا�س حول مدى قانونية 
تمديد ولاية  الرئي�س 

وولايةالمجل�س 
الت�سريعي. 

اعتبارجميع القوانين قبل انتهاء 
ولاية المجل�س الت�سريعي وولاية 
الرئي�س �سيحة وما بعدها غير 
�سحيحة من الناحية القانونية

بحاجة اإلى معالجات قانونية 
تكون عر�سة للطعن بالد�ستورية وتوحيد

ومدى انطباق معايير حالة 
ال�سرورة ومدى قانونية 

توكيلات 
الا�سرى النواب ، اإلى جانب  

اإهدارالحقوق المكت�سبة 

ال�سيناريو الأول: اعتبار جميع القوانين ال�سادرة في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة 
�سادرة بموجب اإجراءات �سحيحة

هذا ال�سيناريو يقوم على اأ�سا�س التعامل مع جميع الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة 
وهذا  الر�سمية،  والو�سائل  الطرق  �سمن  �سدرت  �سحيحة  ت�سريعات  اأنها  على  الانق�سام  فترة  خلال 
ال�سيناريو بحاجة اإلى معالجات قانونية وعملية توحيد، بحيث تعتبر الت�سريعات "القوانين" ال�سادرة 
بقانون عليها،  القرار  واإ�سفاء �سفة  وال�سلطة في قطاع غزة �سحيحة  الغربية  ال�سفة  ال�سلطة في  عن 
القانون  من   )117()43( المادة  بح�سب  �سروط  من  بقانون  القرارات  على  ينطبق  ما  عليها  وينطبق 
المعالجات  واإجراء  �ساأنها  في  للبت  الفل�سطيني  الت�سريعي  المجل�س  على  عر�سها  وبالتالي  الاأ�سا�سي، 
القانونية اللازمة.  هذا الاأمر ينطبق على القوانين، اأما فيما يتعلق بالت�سريعات الثانوية؛ �سواء لوائح 
واأنظمة، اأو قرارات وتعليمات �سادرة في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، يجب اأن يتم العمل على 
درا�ستها ب�سكل اأكبر من حيث اإجراء عملية ان�سجام فيما بينها، ودمج الت�سريعات الثانوية المت�سابهة، 
وبخا�سة تلك التي تنظم المو�سوع ذاته.  اأما اللوائح التي �سدرت بموجب قوانين جديدة �سدرت خلال 
)117( تن�سّ المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2003 على اأن لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�سرورة التي لا تحتمل 
التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي، اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�سها على المجل�س الت�سريعي في اأول 
جل�سة يعقدها بعد �سدور هذه القرارات واإلا زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�ست على المجل�س الت�سريعي على النحو 

ال�سابق ولم يقرها، زال ما يكون لها من قوة القانون.
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فترة الانق�سام، فيرتبط م�سيرها بالقانون ذاته، اإذ تبقى مع بقاء الت�سريع، وتلغى في حال اإلغائه، وهذا 
مرتبط بال�سيناريو الذي يتم تبنيه من قبل الاأطراف ذات العلاقة بالم�سالحة الداخلية الفل�سطينية، 
الت�سريعات  )118(لدرا�سة  متخ�س�سة  قانونية  ت�سكيل لجان  �سرورة  الاعتبار  بعين  تاأخذ  اأن  يجب  التي 

ال�سادرة كافة، ومعالجة اآثارها.

التي  الت�سريعات  اأن  وبخا�سة  للتطبيق،  وقابل  منطقية  الاأكثر  هو  ال�سيناريو  هذا  يكون  اأن  الممكن  ومن 
�سدرت في ال�سفة اأو في غزة، رتبت اآثاراً ومراكز قانونية على المخاطبين بها؛ �سواء على �سعيد الاأفراد اأو 
على �سعيد الموؤ�س�سات، وعملية اإلغاء اأي ت�سريع دون درا�سة م�سبقة اأو ل�سبب اأن الحكومة التي اأ�سدرته غير 
�سرعية بحكم الواقع اأو القانون، �ستوؤدي حتماً اإلى التاأثير على العديد من المراكز القانونية التي اأحدثتها، 

وهذا �سيوؤدي اإلى الاإخلال بمبداأ الو�سول اإلى العدالة التي بال�سرورة ت�سعى اإليه الت�سريعات دائماً.

ولعل هذا الاأمر يقودنا اإلى الت�ساوؤل حول كيفية التعامل مع الجريدة الر�سمية، وبخا�سة في ظل وجود 
اأردني  قانون  اإ�سدارها، وفي ظل وجود  تتنازعان  واأخرى في قطاع غزة،  ال�سفة،  �سلطتين؛ واحدة في 
للجريدة ما زال �ساري المفعول، وقانون جديد �سدر في غزة.  هنا لا بد من العمل على اإ�سدار قانون 
موحد للجريدة الر�سمية، علما باأن القانون ال�سادر في غزة لم يحدث الكثير من التغيير على القانون 
العادية  باأعدادها  الر�سمية  الجريدة  باإ�سدار  الاأمر  �سلاحية  لها  التي  الجهة  تغيير  با�ستثناء  القائم 
المختلفة  للاأعداد  بالن�سبة  اأما  الوزراء،  رئي�س  من  بدلًا  الديوان  لرئي�س  تخويلها  تم  والتي  والممتازة، 
في  الاأعداد  فمثلًا  ت�سل�سلًا،  اإعطاوؤها  الممكن  فمن  وغزة،  ال�سفة  في  �سدرت  التي  الر�سمية  للجريدة 
انتهاء  الرمز )اأ(، وفي غزة )ب(، ويتم هذا في يوم الم�سالحة تحديداً، وي�ستمر لحين  تاأخذ  ال�سفة 
للت�سريعات  والفح�س  المراجعة  في  عملها  من  الغر�س  لهذا  ت�سكل  التي  المتخ�س�سة  القانونية  اللجنة 
ال�سادرة )القرارات بقوانين في ال�سفة والقوانين في غزة(، والت�سريعات الثانوية، وعمل ان�سجام فيما 
الر�سمية هي عنوان  اللجنة في جريدة ر�سمية واحدة، فالجريدة  اإليه  يُجمّع ما تو�سلت  بينها، بحيث 

حقوق ال�سعب الفل�سطيني.)119(

ال�سيناريو الثاني: اعتبار الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة د�ستورية وفي غزة غير د�ستورية
اأ�سا�س عدم التعامل مع الت�سريعات ال�سادرة في غزة كقوانين، وتعتبر كاأن  هذا ال�سيناريو يقوم على 
لم تكن، وفي المقابل تعتبر القرارات بقانون ال�سادرة في ال�سفة الغربية د�ستورية ويتم التعامل معها 
على هذا الاأ�سا�س، بح�سب المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، وبالطبع هذا لا يقلل مما اأ�سرنا اإليه في 
)118( على غرار التجربة الاأيرلندية في مو�سوع الم�سالحة، قد يتم ت�سكيل لجنة وزارية قد تكون برئا�سة وزير العدل، بحيث 
تعمل هذه اللجنة على درا�سة الت�سريعات واإجراء عملية ان�سجام فيما بينها بهدف توحيد الت�سريعات و�سمان عدم تعار�سها اأو 

ت�ساربها مع بع�سها اأو تنظيمها المو�سوع ذاته.
)119( مقابلة عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، مرجع �سابق.
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ال�سيناريو الاأول، من اأن الت�سريعات الم�سدرة في غزة التي �سرى مفعولها هناك، خلقت مراكز قانونية لا 
يمكن اإغفالها، قبلنا بالو�سع ال�سيا�سي للحكومة الموجودة في غزة اأم لم نقبل، اإلا اأن هذا الاأمر �سيوؤدي 
اأن  اأو على �سعيد الموؤ�س�سات، كما  اإلى اإهدار المراكز القانونية التي ترتبت، �سواء على �سعيد الاأفراد 

البطلان �سيطال الت�سريعات الثانوية اأي�ساً التي رتبت مراكز قانونية كذلك.

النق�سام  فترة  خلال  ال�سادرة  الت�سريعات  جميع  اعتبار  الثالث:  ال�سيناريو 
�سواء في ال�سفة اأو في قطاع غزة غير �سحيحة

هذا ال�سيناريو يقوم على اأ�سا�س اعتبار الت�سريعات كافة؛ �سواء كانت من درجة القوانين اأو الت�سريعات 
الثانوية غير �سحيحة، وغير �سادرة وفقاً للطرق والو�سائل ال�سحيحة، وبالتالي اإلغاوؤها جميعاً، وهو ما 
يكون معه حدوث حالة اإرباك وتخبط في المنظومة القانونية الفل�سطينية، نظراً اإلى اأن هذه الت�سريعات 
من  اأكبر  �سرر  له  �سيكون  الت�سريعات  هذه  واإلغاء  والموؤ�س�سات،  الاأفراد  على  قانونية  مراكز  رتبت 
اإقرارها، وهنا ينبغي التطرق اإلى مو�سوع الد�ستورية ومدى توفر حالة ال�سرورة من عدمه في القرارات 
بقانون ال�سادرة، ومدى قانونية ا�ستخدام توكيلات الاأ�سرى وقانونية اإ�سدار ت�سريعات من قبل المجل�س 

الت�سريعي في غزة دون م�سادقة الرئي�س عليها، وغيرها من معالجات قانونية.

ال�سيناريو الرابع: اعتبار جميع القوانين قبل انتهاء ولية المجل�س الت�سريعي 
وولية الرئي�س �سحيحة وما بعدها غير �سحيحة من الناحية القانونية

هذا ال�سيناريو يقوم على اأ�سا�س اعتبار جميع الت�سريعات وتحديداً القوانين ال�سادرة قبل انتهاء ولاية 
الرئي�س بتاريخ 2009/1/9، وانتهاء ولاية المجل�س الت�سريعي 2010/1/25، وهذا يعني اعتبار جميع 
بعدها غير  وما  الت�سريعي �سحيحة،  والمجل�س  الرئي�س  كل من  ولاية  انتهاء  قبل  ال�سادرة  الت�سريعات 
�سحيحة، وهذا بحد ذاته �سيفتح المجال لاإلغاء مئات الت�سريعات العادية والثانوية، كما �سيفتح المجال 
والنقا�س حول مدى قانونية تمديد الولاية من قبل المجل�س المركزي لحركة فتح لكل من الرئي�س والمجل�س 
الت�سريعي، وما يثور حولها من جدل قانوني ما بين موؤيد ومعار�س،)120( وبخا�سة اأن هذا المو�سوع جدلي 
اإليها، وكذلك في ظل  الا�ستناد  التي يمكن  الن�سو�س  القانونية  وبخا�سة في ظل عدم كفاية  وخلافي، 

)120(لمزيد من التف�سيل، انظر: اأحمد الخالدي، "التداعيات القانونية لانتهاء ولاية الرئي�س"، مركز الزيتونة للدرا�سات 
http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/Re-  االا�ست�سارات، متوفر على الرابط الاآتي:

 ،portsZ/2008/Abbas-Term-End_Khalidi_9-08.pdf

انظر اأي�ساً: عبد ال�ستار قا�سم، التداعيات القانونية وال�سيا�سية لانتهاء ولاية الرئي�س، مركز الزيتونة للدرا�سات والا�ست�سارات، 
متوفر على الرابط الاآتي:

 http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/ReportsZ/2008/Abbas-Term-End_Qa-
sem_9-08.pdf
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نق�س المرجعيات الد�ستورية التي يمكن الا�ستعانة بها  على الم�ستوى الوطني لح�سم هذا الخلاف على 
غرار المحكمة الد�ستورية، اإلى جانب ندرة الاأعراف  الد�ستورية الدولية في هذا المجال، وفقر الاجتهادات 
المنتهية  الت�سريعي  المجل�س  ت�سريعات عن  اإ�سدار  اأحقية  اإ�سكالية مدى  اأي�ساً  وتثور هنا   )121( الفقهية. 
ولايته على اعتبار اأن الفقه القانوني يجمع على اأن المجل�س المنتهية ولايته لي�س له اإلا اأعمال الاإدارة دون 
اأعمال الت�سريع اأو الاإقرار لم�ساريع القوانين، اأو الا�ستجواب، اأو  عقد جل�سات الا�ستماع، اأو اأيٍّ من الاأعمال 
المنوطة بال�سلطة الت�سريعية، وعملية اعتبار الت�سريعات ال�سادرة بعد انتهاء ولاية الرئي�س وانتهاء ولاية 
المجل�س الت�سريعي غير د�ستورية بال�سرورة �ستوؤدي اإلى اإحداث خلخلة في المراكز القانونية التي ترتبت 

عليها.

قرارات بقانون في 
ال�سفةالغربية

اأنظمة ولوائح في 
ال�سفة

اأنظمة ولوائح في 
غزة

في ال�سفة وقطاع 
غزة

قوانين في غزة

ت�سريعات ثانوية 
اأخرى )قرارات 

وزارية، تعليمات00(

الت�سريعات 

ال�سيناريو الذي نميل اإليه
اأمام هذه ال�سيناريوهات والمخاطر التي قد تعتري تطبيق بع�سها دون الاآخر، نميل مع ال�سيناريو الاأول 
الذي ي�سير اإلى اعتبار جميع الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة وفي قطاع غزة ت�سريعات �سحيحة و�سادرة 
�سمن الطرق القانونية، ولكن يجب مراعاة اأن تتم درا�ستها ومراجعتها ب�سكل دقيق، ومن ثم اإجراء 
وغزة،  ال�سفة  في  خبراء  من  م�ستركة  متخ�س�سة  قانونية  لجنة  قبل  من  بينها  فيما  ان�سجام  عملية 
للوقوف على المعالجات القانونية ال�سرورية، وهو يقودنا اإلى القول اإن مو�سوع الت�سريعات، وهو جزئية 
من الجزئيات التي ت�سعى الم�سالحة الفل�سطينية اإلى اإيجاد حلول لها، قد لا يكون حلها فقط بالطرق 

)121(للمزيد اأنظر اأمجد الاآغا، مدى د�ستورية مد ولاية المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، على الرابط الاآتي: 
http://www.plc.gov.ps/ar/study_details.aspx?id=8
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والو�سائل القانونية، فهناك الم�سالحة المجتمعية، وعملية الم�سالحة برمتها هي عملية �سيا�سية، لذا قد 
نكون بحاجة اإلى التفكير في اأنه هل يجب اأن تكون الحلول قانونية اأم في �سوء م�سالحة مجتمعية تعالج 

جميع الق�سايا، بمعزل عن النواحي القانونية البحتة؟

بالعملية  العلاقة  ذات  الموؤ�س�سات  لزدواجية  الممكنة  المعالجة  اآلية  ثانياً: 
الت�سريعية خلال فترة النق�سام

هنا يمكننا الحديث عن نوعين من الموؤ�س�سات؛ الاأول هو الموؤ�س�سات ذات العلاقة بالعملية الت�سريعية، 
وهنا نتحدث عن:

المجل�س الت�سريعي: هناك مجل�س يعمل في غزة بموجب توكيلات الاأ�سرى، ومجل�س معطل في ال�سفة.. 1
موؤ�س�سة الرئا�سة: هناك موؤ�س�سة واحدة.. 2
مجل�س الوزراء: هناك مجل�س وزراء في ال�سفة واآخر في غزة.. 3
ديوان الفتوى والت�سريع: هناك واحد في ال�سفة واآخر في غزة، وهناك قانون للجريدة الر�سيمة في . 4

ال�سفة من الحقبة الاأردنية، وتم اإ�سدار قانون جديد في غزة رقم 8 ل�سنة 2008، ويحيلان على 
مرجعيات مختلفة في اإ�سدار الجريدة الر�سمية.

اأما النوع الثاني من الموؤ�س�سات، فهي بقية موؤ�س�سات ال�سلطة، بما فيها ال�سلطة الق�سائية والتنفيذية 
والموؤ�س�سات العامة غير الوزارية، التي يوجد فيها ازدواجية على الاأر�س في ال�سفة وغزة، وما يهمنا، 

ولغايات هذه الدرا�سة، هو معالجة ازدواجية الموؤ�س�سة الت�سريعية.
اإ�سكالية في ظل عدم وجود  الموؤ�س�ساتية، قد لا تكون هناك  الناحية  الرئا�سة من  يتعلق بموؤ�س�سة  فيما 
هرمين لل�سلطة من حيث تولي الرئا�سة، ولكن الاإ�سكالية قد تثور في ظل وجود مجل�س وزراء في ال�سفة، 
واآخر في غزة، وديوان فتوى وت�سريع في ال�سفة واآخر في غزة، ووجود مجل�س ت�سريعي فاعل في غزة، 

واآخر في ال�سفة معطل، مع جود لجان تجتمع بين حين واآخر.
اأمام هذه الازدواجية، فيجب العمل، وب�سكل حثيث، على توحيد موؤ�س�سات الدولة المختلفة في موؤ�س�سة واحدة، 
واإلغاء م�سكلة الازدواجية التي ح�سلت، من خلال اللجان المتخ�س�سة التي يتم تعيينها لهذا الغر�س، وهنا 
من الممكن اعتبار بع�س الموؤ�س�سات الموجودة في غزة فروعاً وامتداداً للموؤ�س�سات الموجودة في رام الله، مع 
�سرورة اإجراء المعالجات القانونية اللازمة في بع�س منها، وبخا�سة من حيث اأن كثيراً من هذه الموؤ�س�سات 
قد تم تغيير هياكلها الوظيفية الداخلية، وحتى في الموظفين؛ �سواء بالترقية، اأو التعيين، اأو الف�سل، اأو حتى 
بتغيير وتعديل اأطرها القانونية الناظمة لها، فجميع هذه الم�سائل بحاجة اإلى معالجة قانونية، كما قد 
يقت�سي الاأمر عملية دمج بين الموؤ�س�سات التي تقوم بتنفيذ العمل ذاته "ب�سكل مزدوج في ال�سفة وغزة".
فعلى �سبيل المثال، ديوان الفتوى والت�سريع نجد اأن هناك واحداً في ال�سفة واآخر في غزة، واأن هناك 
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قانونين يحكمان عمل هذا الديوان من حيث اإ�سدار الجريدة الر�سمية، وهنا يجب العمل على توحيد 
القانون الناظم لاإ�سدار الجريدة الر�سمية، اإلى جانب العمل على اإ�سدار القانون الخا�س بعمل ديوان 
الفتوى والت�سريع، وهو مطروح للنقا�س في هذه الاأيام، ليعمل على توحيد الاإطار القانوني الناظم لعمل 
الديوان في كل من ال�سفة وغزة، مع توحيد المرجعية في العمل لهذا الديوان، واإعادة ترتيب الهياكل 
التنظيمية الخا�سة به، مع الحفاظ على المراكز القانونية التي ترتبت للاأفراد باإجراء معالجات قانونية 

من�سفة دون اإحداث خلخلة فيها.
ولا بد من اإجراء الانتخابات الت�سريعية لعقد جل�سة للمجل�س الت�سريعي لحل م�سكلة تعطل المجل�س من 
جهة، واإجراء المعالجات القانونية اللازمة من جهة اأخرى للت�سريعات التي �سدرت خلال فترة الانق�سام.

واأخيراً، لا بد من اإعادة نظر وقراءة جديدة لن�سو�س القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، 
لفح�س مدى فعاليتها في مواجهة مثل هذه الحالات، وتقرير مدى الحاجة لقوانين وا�سحة فيما يتعلق 
بالعملية الت�سريعية و�سوابطها، وال�سلاحيات الاأ�سلية والا�ستثنائية فيها، من اأجل �سبط اإيقاع العملية 

الت�سريعية بمختلف مكوناتها.

ق�سية الموؤ�س�سات

موؤ�س�سات ذات
 علاقةبالعملية

 الت�سريعية

موؤ�س�سات 
ر�سمية اأخرى

المجل�س الت�سريعي 

مكتب الرئا�سة

مجل�س الوزراء

قانون موحد للديوان
قانون موحد للجريدة

الر�سمية
حل  ق�سية ازدواجية 

الجريدة الر�سمية

اعتبار بع�س الموؤ�س�سات في غزة 
امتداد اً للموؤ�س�سات في ال�سفة

دمج بع�س الموؤ�س�سات التى 
تمار�س العمل ذاته

اإجراء المعالجات القانوينة اللازمة،للهياكل التنظيمية 
للموؤ�س�سات وكذلك بالن�سبة للاأفراد، فهناك 

عمليات ترقية وتعيينات جديدة ،وعمليات ف�سل

ديوان الفتوى
والت�سريع

الق�ساء، 
الوزارات،

الهيئات غير 
الوزارية 
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الخاتمة
القانون  مرجعيتها  موحدة،  اآلية  وفق  تتم  غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  الت�سريعية  العملية  ظلت 
الاأ�سا�سي، والنظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي حتى اأحداث 14 حزيران من العام 2007، ومنذ هذا 
التاريخ اختلفت اآلية �سن الت�سريعات في ال�سفة الغربية عنها في قطاع غزة.  وتظهر لنا المراجعة الدقيقة 

للحالة الت�سريعية في فل�سطين منذ العام 2007 ولغاية الاآن، النتائج الاآتية:

الاأ�سا�سي  القانون  من  كل  ر�سمها  التي  للاآلية  وفقاً   2007 العام  قبل  الت�سريعية  العملية  �سارت  اأولً: 
الفل�سطيني المعدل للعام 2005، والنظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي 2003، حيث حددا القنوات التي 
يمر بها الت�سريع بدءاً من الاقتراح، مروراً بالقراءات في المجل�س الت�سريعي والت�سديق والن�سر، وانتهاء 

بالن�سر في الوقائع الفل�سطينية.

ثانياً: ا�ستمرار �سير العملية الت�سريعية وفقاً للاآلية المو�سحة في البند اأعلاه لغاية العام 2007، حيث 
تغيرت اآلية الت�سريع في ال�سفة الغربية ا�ستناداً اإلى المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، واأ�سدر رئي�س 
من  العديد  �سدرت  غزة،  قطاع  وفي  للت�سريع.   ا�ستثنائية  كطريق  القانون  قوة  لها  قرارات  ال�سلطة 
لتجاوز  حلول  ابتكار  مع  الت�سريعي،  للمجل�س  الداخلي  والنظام  الاأ�سا�سي  القانون  مرجعيتها  القوانين 
كل ما يت�سل بدور رئا�سة ال�سلطة في العملية الت�سريعية، من حيث الت�سديق والاإ�سدار.  هذا اإ�سافة 
اإلى اللجوء اإلى توكيلات النواب للالتفاف على ن�سو�س النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي، وتحقيق 

الن�ساب القانوني اللازم لانعقاد المجل�س، والت�سويت على قراراته.

ثالثاً: انعكا�س الاأحداث ال�سيا�سية على اأداء ودور عدد من الموؤ�س�سات ذات العلاقة بالعملية الت�سريعية 
كديوان الفتوى والت�سريع، والرئا�سة، وفي الوقت ذاته تم ا�ستحداث اأج�سام جديدة على �سلة بالعملية 
الت�سريعية، واأبرز مثال عليها الخطة الت�سريعية للحكومة.  ف�سارت العملية الت�سريعية في ال�سفة الغربية 

بين الموؤ�س�سات الاآتية:

موؤ�س�سة الرئا�سة. •

الخطة الت�سريعية للحكومة. •

ديوان الفتوى والت�سريع/ الجريدة الر�سمية. •

ال�سلطة  اإلى  الت�سريع  اخت�سا�س  نقل  الغربية  ال�سفة  ففي  الت�سريعية،  الموؤ�س�سة  في  ازدواجية  رابعاً: 
التنفيذية ممثلة برئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ا�ستناداً اإلى حالة ال�سرورة وفقاً للمادة )43( 
من القانون الاأ�سا�سي المعدل.  وفي المقابل، برز المجل�س الت�سريعي في قطاع غزة الذي لجاأ للتوا�سل مع 

الرئي�س عبر الفاك�س للت�سديق.
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خام�ساً: ازدواجية في الت�سريعات في فل�سطين، حيث نظم الت�سريع ال�سادر في ال�سفة الغربية وقطاع 
في  ال�سارية  الت�سريعات  غزة  في  ال�سادرة  الت�سريعات  عدلت  الاأحيان  بع�س  وفي  ذاته،  المو�سوع  غزة 
القطاع والعك�س، وعلى اأر�س الواقع القرارات بقانون ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية تطبق 
في ال�سفة الغربية ولا تطبق في قطاع غزة، والقوانين ال�سادرة عن المجل�س الت�سريعي ينح�سر نطاق 
تطبيقها في القطاع دون ال�سفة، ما اأدى اإلى تباين المراكز القانونية للاأ�سخا�س الطبيعيين والمعنويين 

بين ال�سفة والقطاع.

�ساد�ساً: ازدواجية في الجريدة الر�سمية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة من حيث مرجعيتها القانونية، 
والاأعداد ال�سادرة عن الديوان في كل منطقة.

�سابعاً: اأ�سدر رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 69 قراراً بقانون في مختلف مجالات الحياة، منها قرارات في 
المجال الاقت�سادي والجزائي والق�ساء والاأرا�سي والد�ستوري والاجتماعي والخدمات وغيرها.  ومعظم 
وعلى  الثلث،  بلغت  حيث  الاقت�سادي  المجال  في  كانت  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�سادرة  بقانون  القرارات 
راأ�سها تعديل قانون �سريبة الدخل وقانون ال�سركات، في حين بلغ عدد القوانين ال�سادرة في قطاع غزة 

27 قانوناً.

اإلى  يعيدنا  الذي  الاأمر  الت�سريعي،  الان�سجام  بانعدام  فل�سطين  القانونية في  المنظومة  ات�سمت  ثامناً: 
الفترة ما قبل قدوم ال�سلطة، حيث كان النظام القانوني خليطاً من قوانين عدة، منها ما ي�سري في قطاع 

غزة فقط، ومنها ما يطبق في ال�سفة الغربية دون القطاع.

قد  التي  ال�سيناريوهات  من  عدد  يبرز  الداخلية  الفل�سطينية  الم�سالحة  عن  الحديث  ظل  في  تا�سعاً: 
تعتري الكثير من المحاذير تطبيق بع�سها دون الاآخر، وفي هذا ال�سياق نو�سي بال�سيناريو الذي ي�سير 
و�سادرة �سمن  ت�سريعات �سحيحة  ال�سفة وفي قطاع غزة  ال�سادرة في  الت�سريعات  اعتبار جميع  اإلى 
الطرق القانونية، مع مراعاة اأن تتم درا�ستها ومراجعتها ب�سكل دقيق لتحقيق الان�سجام فيما بينها من 
قبل لجنة قانونية متخ�س�سة م�ستركة من خبراء في ال�سفة وغزة، للوقوف على المعالجات القانونية 

ال�سرورية.
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قائمة الم�سادر والمراجع
الأعمال القانونية:أ. 

القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل للعام 2003. •

القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل للعام 2005. •

النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي. •

مر�سوم د�ستور فل�سطين للعام 1922، وتعديلاته. •

الد�ستور الاأردني للعام 1952. •

القانون الاأ�سا�سي لقطاع غزة رقم )255( ل�سنة 1955. •

النظام الد�ستوري لقطاع غزة للعام 1962. •

المن�سور رقم )1( ل�سنة 1967 ال�سادر عن الاحتلال الاإ�سرائيلي- ال�سفة الغربية. •

الاحتلال  • عن  ال�سادر  والق�ساء،  ال�سلطة  اأنظمة  ب�ساأن   1967 ل�سنة   )2( رقم  المن�سور 
الاإ�سرائيلي- ال�سفة الغربية.

المن�سور رقم )2( ل�سنة 1967 ب�ساأن اأنظمة ال�سلطة والق�ساء )قطاع غزة و�سمال �سيناء(،  •
ال�سادر عن الاحتلال الاإ�سرائيلي.

القرار رقم )1( ل�سنة 1994، ب�ساأن ا�ستمرار العمل بالقوانين والاأنظمة والاأوامر التي كانت  •
�سارية المفعول قبل 1967/6/5.

القانون رقم )4( ل�سنة 1995، ب�ساأن اإجراءات اإعداد الت�سريعات. •

القانون رقم )5( ل�سنة 1995، ب�ساأن نقل ال�سلطات وال�سلاحيات. •

القرار رقم )53( ل�سنة 1994، ب�ساأن تعيين رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع. •

قانون الجريدة الر�سمية الاأردنية رقم )29( ل�سنة 1949. •

القانون رقم )7( ل�سنة 1998، ب�ساأن تنظيم الموازنة العامة وال�سوؤون المالية. •

المر�سوم الرئا�سي رقم )8( ل�سنة 2007. •

المر�سوم الرئا�سي رقم )9( ل�سنة 2007، ب�ساأن اإعلان حالة الطوارئ في فل�سطين. •
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المر�سوم الرئا�سي رقم )10( ل�سنة 2007، ب�ساأن ت�سكيل حكومة الطوارئ. •

المر�سوم الرئا�سي رقم )13( ل�سنة 2007، ب�ساأن تعيين حكومة اإنفاذ اأحكام حالة الطوارئ. •

قانون الجريدة الر�سمية رقم )8( ل�سنة 2008، ال�سادر في قطاع غزة. •

القانون رقم )1( ل�سنة 2008، قانون حق العودة للاجئين الفل�سطينيين، ال�سادر في قطاع  •
غزة.

قانون تجريم وتحريم التنازل عن القد�س رقم )2( ل�سنة 2008، ال�سادر في قطاع غزة. •

قانون الق�ساء الع�سكري رقم )4( ل�سنة 2008، ال�سادر في قطاع غزة. •

قانون حماية المقاومة الفل�سطينية رقم )6( ل�سنة 2008، ال�سادر في قطاع غزة. •

القانون رقم )5( ل�سنة 2008، المعدل لقانون الانتخابات العامة، ال�سادر في قطاع غزة. •

قانون الانتخابات العامة رقم )9( ل�سنة 2005. •

قانون الانتخابات العامة رقم )13( ل�سنة 1995. •

القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007، ب�ساأن الانتخابات العامة. •

القانون رقم )1( ل�سنة 2009، معدل لقانون الاأحوال ال�سخ�سية، ال�سادر في قطاع غزة. •

القانون رقم )4( ل�سنة 2009، المعدل لقانون الاإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001،  •
ال�سادر في قطاع غزة.

القانون رقم )5( ل�سنة 2010، المعدل لقانون التنفيذ، ال�سادر في قطاع غزة. •

القانون رقم )4( ل�سنة 2011، المعدل لقانون التنفيذ، ال�سادر في قطاع غزة. •

المن�سور في العدد 1487 من الجريدة الر�سمية الاأردنية، بتاريخ 1960/5/1، �س 374. •

المن�سور في الجريدة الر�سمية الاأردنية، بتاريخ 1954/5/16، �س 396. •

المن�سور في العدد 5 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/6/5، �س 6. •

المن�سور في العدد 8 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/12/11، �س 7. •

المن�سور في العدد 6 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/8/29، �س 11. •

المن�سور في العدد 4 من الوقائع الفل�سطينية، بتاريخ 1995/5/6، �س 15. •
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المن�سور في الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2002/7/7. •

قانون رقم )5( ل�سنة 1996 ب�ساأن انتخابات مجال�س الهيئات المحلية الفل�سطينية المن�سور في  •
العدد 16 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 1997/01/30، �س 5.

من  •  57 العدد  المن�سور في  ل�سنة 2005  رقم )10(  المحلية  الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون 
الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2005/08/18، �س 79.

قرار مجل�س الوزراء رقم )58( ل�سنة 2005. •

قرار مجل�س الوزراء )138( ل�سنة 2006 )الحكومة العا�سرة( ال�سادر في قطاع غزة بتاريخ  •
.2006/5/23

المالية  • نبيل ق�سي�س وزير  اإلى د.  الاأعرج،  الرئا�سة د. ح�سين  كتاب موجه من رئي�س ديوان 
بتاريخ 20412/5/24.

النظام العربي الموحد. •

الكتب:ب. 
الحلبي  • من�سورات  القانون،  اإلى  المدخل  من�سور.   ح�سين  ومحمد  رم�سان  ال�سعود،  اأبو 

الحقوقية، 2003.

بكيرات، فايز واآخرون.العملية الت�سريعية في فل�سطين بين النظرية والتطبيق، معهد الحقوق،  •
جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2006.

الدولة،  • وبناء  الا�ستعمار  تفكيك  فل�سطين:  القانوني في  الاإ�سلاح  واآخرون.   ق�سي�س، م�سر 
معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2009.

الفل�سطينية،  • الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�سادرة  الت�سريعية  �سناء.الاأعمال  عبيدات، 
الموؤ�س�سة الفل�سطينية لدرا�سة الديمقراطية )مواطن(، رام الله- فل�سطين، 2002.

عطية، طارق.عملية ن�سر الت�سريعات في الجريدة الر�سمية وفقاً للنظام القانوني الفل�سطيني،  •
معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله-فل�سطين، 2010.

مفتاح:  • ال�سرورة،  لحالات  وفقاً  الرئي�س  عن  ال�سادرة  بقوانين  القرارات  طوقان.  طارق 
المبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية، �س 39.

في�سل �سطناوي.  "الرقابة على م�سروعية القوانين الموؤقتة"، مجلة المنارة، المجلد 13، عدد  •
8، 2007، �س 329.
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اأوراق خلفية تم تزويدنا بها من قبل مجل�س الوزراء. •

الفل�سطيني، معهد  • الواقع  الت�سريعية:  للعملية  لاإدارة الحكومة  والتنظيمي  القانوني  الاإطار 
الحقوق- جامعة بيرزيت، 2007.

الأبحاث والتقارير:ج. 
اأبو هنود، ح�سين.  "تقرير حول الت�سريعات واآلية �سنها في ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية"،  •

الهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق المواطن، رام الله- فل�سطين )1999(، �سل�سلة التقارير 
القانونية )3(.

"المراحل الانتقالية لنقل ال�سلطات وال�سلاحيات واأثرها  • معهد الحقوق، جامعة بيرزيت.  
على الت�سريعات ال�سارية"، رام الله-فل�سطين، 2008.

المركز الفل�سطيني لحقوق الاإن�سان.  "المجل�س الت�سريعي: ع�سرة اأعوام من غياب الم�ساءلة"،  •
غزة- فل�سطين، 2006، �سل�سلة الدرا�سات رقم )42(.

ح�سين اأبو هنود واآخرون.  "قراءة قانونية في مدى قانونية توكيلات النواب الاأ�سرى زملاءهم  •
بقوانين  والقرارات  البرلماني،  بالعمل  المت�سلة  ال�سوؤون  في  والاإ�سلاح(  )التغيير  كتلة  في 
ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة"، من�سورات مفتاح، رام الله- فل�سطين، 2008، 

�سل�سلة اإ�سدارات )3( م�سروع تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في العملية الت�سريعية.

جامعة  • الحقوق،  معهد  فل�سطين"،  في  الت�سريع  "اأ�س�س  �سامر.   الفار�س،  فرا�س،  ملحم، 
بيرزيت، رام الله )د.�س(.

المجلات والدوريات:د. 
وتاأثير  • فل�سطين  في  الت�سريع  "اآلية  الحجار.   اإبراهيم  عدنان  بغزة.   الاأزهر  جامعة  مجلة 

الانق�سام عليها"، �سل�سلة العلوم الاإن�سانية، 2011، المجلد 13، العدد1، �س 154.

حداد، محمد.  "المركز القانوني للحكومة المقالة في غزة"، مركز رام الله لدار�سات حقوق  •
الاإن�سان، مجلة ت�سامح، العدد )20( رام الله، اآذار 2008.

ور�س العمل: هـ. 
الخالدي، اأحمد.  "محا�سرة حول الحالة الت�سريعية في فل�سطين بعد الانق�سام الفل�سطيني"،  •

معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله 2012/3/14
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جرادة، عبد القادر.  "اأثر الانق�سام الفل�سطيني على ال�سيا�سة الت�سريعية"، ورقة مقدمة في  •
لقاء بيرزيت القانوني، معهد الحقوق- غزة، 2012/2/29.

المقابلات:و. 
مقابلة مع نافذ المدهون، مدير عام المجل�س الت�سريعي- غزة، بتاريخ 2012/7/1. •

مقابلة مع المقدم حقوقي نا�سر �سليمان، مدير عام دائرة الاإ�سلاح والتاأهيل، ع�سو اللجنة  •
القانونية ل�سن الت�سريعات- غزة، بتاريخ 2012/7/15.

مقابلة مع ح�سني محمد الهبا�س، مدير مكتب وكيل وزارة العدل- غزة، بتاريخ 2012/7/26. •

مقابلة مع يعقوب الغندور، )رئي�س ديوان الفتوى والت�سريع- غزة(، بتاريخ 2012/7/1. •

مقابلة عبر الهاتف مع الدكتور محمد الحمّوري، الاأردن، ال�سبت 13 ت�سرين الاأول، ال�ساعة  •
.11:30

مقابلة مع الاأ�ستاذ عامر �ساهين، الدائرة القانونية في ديوان الرئا�سة، بتاريخ 2012/10/15. •

ال�ساعة  •  ،2012/9/19 الاأربعاء  الت�سريعي،  المجل�س  الخطيب،  جمال  الاأ�ستاذ  مع  مقابلة 
.1:30

وال�سيا�سات  • الت�سريعات  مراقبة  دائرة  قانوني،  باحث  ادعي�س،  معن  الاأ�ستاذ  مع  مقابلة 
الوطنية، الهيئة الم�ستقلة لحقوق المواطن.

المواقع الإلكترونية:ي. 
الموقع الر�سمي للجنة الانتخابات المركزية. •

موقع �سفا: وكالة ال�سحافة الفل�سطينية. •

المقتفي )منظومة الق�ساء والت�سريع في فل�سطين(. •

الموقع الاإلكتروني لمجل�س الوزراء الفل�سطيني. •

اأمجد الاآغا.  مدى د�ستورية مد ولاية المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، على الرابط الاآتي: •

 - http://www.plc.gov.ps/ar/study_details.aspx?id=8

للدرا�سات  • الزيتونة  مركز  الرئي�س،  ولاية  لانتهاء  القانونية  التداعيات  الخالدي.   اأحمد 
والا�ست�سارات، متوفر على الرابط الاآتي:
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 - http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/ReportsZ/2008/Abbas-

Term-End_Khalidi_9-08.pdf

الزيتونة  • الرئي�س، مركز  وال�سيا�سية لانتهاء ولاية  القانونية  التداعيات  ال�ستار قا�سم،  عبد 
للدرا�سات والا�ست�سارات، متوفر على الرابط الاآتي:

 - http://www.alzaytouna.net/arabic/data/attachments/ReportsZ/2008/Abbas-

Term-End_Qasem_908-.pdf
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اإ�سكالية ازدواجية ال�سلطات الفل�سطينية وممار�ساتها

اأ�سبابها ومقترحات لعلاج اآثارها ال�سلبية

اإعداد

اأ.د اأحمد الخالدي
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مقدمة
مرت الحالة الت�سريعية في فل�سطين بالعديد من المراحل منذ قدوم ال�سلطة الفل�سطينية اإلى يومنا هذا، 
وقد كانت تتميز كل مرحلة من هذه المراحل للعملية الت�سريعية من فل�سطين بطابع واآثار متميزة، وكانت 
اآخرها المرحلة الواقعة بين العام 2007 – 2012 التي نركز عليها في هذه الورقة لاأهميتها ال�سيا�سية 
والقانونية، لما ترتب عليها من انق�سام في كيان ال�سيا�سية الفل�سطينية وازدواجية في ال�سلطات العامة 

الفل�سطينية، وبخا�سة تعطيل الموؤ�س�سة الت�سريعية وانق�سامها اإلى جزاأين:

جزء من المجل�س الت�سريعي يعمل في قطاع غزة، يمار�س �سلاحيات ت�سريعية ورقابية لم ت�ستكمل  -
اجراءاتهاالد�ستورية.

جزء اآخر يتكون من ممثلي الكتل البرلمانية -عدا ممثلي حما�س- يجتمعون في منا�سبات انتقائية  -
ال�سكلية  ال�سرعية  لت�سبغ  اأو  نفاذها،  ل�سحة  القانونية  ال�سروط  ت�ستوفي  لا  قرارات  ويتخذون 
ظاهرياً على بع�س القرارات الرئا�سية اأو القرارات الحكومية، الاأمر الذي كرّ�س حالة الانق�سام 
الد�ستورية  الموؤ�س�سة  وتعطيل  وقطاع غزة،  الغربية  ال�سفة  الوطن في  �سقي  بين  ما  التي ح�سلت 
المخت�سة د�ستورياً بالت�سريع والرقابة على ال�سلطات الاأخرى، وهي المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني 
منذ العام 2007 واإلى الاآن، فلم تعقد اأي جل�سة من جل�سات المجل�س الت�سريعي �سحيحة، تجمع 
نواب قطاع غزة بن�ساب قانوني مكتمل وفقاً لما  الغربية مع  ال�سفة  الت�سريعي في  نواب المجل�س 
من  كل  في  بال�سلطات  حدا  ما  اللحظة،  هذه  اإلى   2003 ل�سنة  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  يتطلبه 
ال�سفة الغربية وقطاع غزة اإلى اللجوء اإلى اآليات واأدوات ت�سريعية ا�ستثنائية لم تعرفها العملية 

الت�سريعية في الو�سع الطبيعي.

واللافت للانتباه اأن تلك ال�سلطات العامة المزدوجة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة ت�ستند اإلى القانون 
األقى بظلاله  اأو تنفيذية، الاأمر الذي  الاأ�سا�سي الفل�سطيني، فيما تمار�سه من اخت�سا�سات ت�سريعية 
على الحالة الت�سريعية والنظام ال�سيا�سي الفل�سطيني برمته، كما اأثر، من جهة اأخرى، على الموؤ�س�سات 
ذات ال�سلة بالعملية الت�سريعية ومكوناتها المختلفة، وهذه الممار�سات المزدوجة للاخت�سا�سات اأدت اإلى 
ترتيب مراكز قانونية نتجت عن اإ�سدار ت�سريعات في �سقي الوطن، وقيام ال�سلطة التنفيذية باإ�سدار 
قوانين في �سورة قرارات تحايلًا على الن�سو�س المحددة للاخت�سا�س بالت�سريع، وكذلك اإ�سدار قرارات 
حكومية ا�ستعمالًا لو�سائل واأدوات ت�سريعية جاء كثير منها خلافاً لما ر�سم لها القانون الاأ�سا�سي والنظام 
الداخلي للمجل�س الت�سريعي من �سوابط ت�سريعية لاإ�سدارها، ورتبت مراكز قانونية مختلفة في �سقي 
الوطن، مما اأخل بمبداأ الم�ساواة بين الفل�سطينيين اأمام القانون، وحقهم في الخ�سوع لقانون واحد ينظم 

الحالات المتماثلة في مراكز قانونية واحدة غير متباينة.
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القانونية  الاآثار  تبقى هناك مجموعة من  فتح وحما�س،  الم�سالحة بين حركتي  وفي ظل الحديث عن 
لبحث وتمحي�س  الواقع بحاجة  اأر�س  العامة وممار�ساتها على  ال�سلطات  الازدواجية في  الناتجة عن 
وتاأ�سيل قانوني لم�سروعيتها، وعلاج اآثارها ال�سلبية المتناق�سة، فبقاوؤها دون حل يعقد ويعمق الانق�سام، 
ويحول دون توحيد ال�سلطات العامة الفل�سطينية وقواعد النظام القانوني الفل�سطيني.  وهو ما تهدف 
اإليه هذه الدرا�سة من حيث تقييم الحالة الت�سريعية في فل�سطين بعد الانتخابات الرئا�سية والت�سريعية 
الثانية، وحدوث الانق�سام ال�سيا�سي بين فتح وحما�س، وتحليل ما اأفرزته هذه »الحالة الا�ستثنائية« على 
اأر�س الواقع من تناق�س وعدم ان�سجام ت�سريعي، من اأجل الخروج بحلول قانونية مقبولة للاآثار التي 

اأفرزتها هذه الحالة.  وناأمل اأن ت�ساهم هذه الورقة اإيجاباً في هذا الاتجاه.

وللحقيقة، يجب الاعتراف ب�سعوبة واأهمية البحث في هذا المو�سوع، ويزيد من تلك الاأهمية اأن الاأمر 
بالحقوق  الوثيقة  ال�سلة  ذات  الد�ستورية  العامة  ال�سلطات  اخت�سا�سات  وممار�سة  بتنظيم  يتعلق 
والحريات العامة.  وتكون الاأهمية في اأعلى درجاتها متى كان المو�سوع لم ي�سبق بحثه، ف�سلًا عن كون 
المو�سوع من �سلب مو�سوعات القانون الد�ستوري، التي هي في الاأ�سا�س في قمة القواعد القانونية التي 
تثبيت  مرحلة  في  وبخا�سة  الدولة،  في  والحريات  بالحقوق  وعلاقاتها  العامة  و�سلطاتها  الدولة  تنظم 

الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتوحيد نظمه وموؤ�س�ساته الد�ستورية.

وهذا المو�سوع الد�ستوري يتناول المتغيرات في علاقات ال�سلطات العامة الد�ستورية، واآثار ممار�ساتها 
قاعدة  ت�سرب  منها،  الت�سريعية  وبخا�سة  ال�سلطات،  في  فالازدواجية  الاأفراد،  وحريات  حقوق  على 
الم�ساواة بين الاأفراد اأمام القانون المنظم لحالة ما، فالاأ�سل اأن جميع الاأفراد في المركز الواحد اأن تكون 
في  الاأفراد  هوؤلاء  جميع  بمزاياها  يتمتع  اأو  لها  يخ�سع  واحدة  المركز  لهذا  المنظمة  القانونية  القواعد 
الحالة المتماثلة.  فمن مظاهر عدم الم�ساواة القانونية بين الفل�سطينيين في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، 
على �سبيل المثال لا الح�سر، اإقرار )بطريقة مخالفة للقانون الاأ�سا�سي( قانون للخلع في ال�سفة الغربية 
لا يوجد له مثيل في قطاع غزة، ولا يمكن للمواطنين في غزة التمتع بمزاياه اإن كان له مزايا.  وكذلك 

اإقرار قانون في قطاع غزة يحمي المقاومة في حين تتبنى ال�سلطة في ال�سفة �سيا�سة اأخرى.
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المبحث الأول
جذور اإ�سكالية ازدواجية الحالة الت�سريعية

اأولً: اختلاف النظم القانونية قبل دخول ال�سلطة الوطنية
كانت الحالة الت�سريعية عند قدوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية متنوعة ومختلفة من حيث الاأحكام، 
الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  ت�سلم  الغربية عنها في قطاع غزة عند  ال�سفة  بالاأحكام في  والمخاطبين 

جزئياً �سنة 1994،  ونذكر من مظاهر تلك الاإ�سكالية في الحالة الت�سريعية التالي:
اأ�سوله من . 1 قانوني يقترب في  الفل�سطينية موروث  ال�سلطة  قدوم  يوجد عند  كان   في قطاع غزة 

الت�سريعات الم�سرية، مع بع�س القواعد التي بقيت �سارية من العهد العثماني والانتداب البريطاني، 
وفقاً لما كانت تقرره تلك الت�سريعات ال�سادرة عن ال�سلطات الم�سرية لتطبقها الاإدارة الم�سرية التي 
كانت تحوز على ال�سلطات في القطاع منذ العام 1948، والتي كانت تقرر الاإبقاء على �سريان بع�س 
الاأحكام ال�سادرة في العهد العثماني، اأو في ظل الانتداب البريطاني على فل�سطين، وذلك وفقاً لما 
كانت تقرره المادة )45( من القانون الاأ�سا�سي لقطاع غزة رقم 255 ل�سنة 1955 ون�سها كالاآتي: 
والمن�سورات  والاأوامر  القوانين  وجميع   1922 ل�سنة  فل�سطين  د�ستور  بمر�سوم  الواردة  »الن�سو�س 
والتعليمات التي اأ�سدرها وزير الحربية اأو الحاكم الاإداري العام اأو القائد العام للقوات الم�سلحة 
اأو اأية �سلطة مخت�سة في تلك المنطقة منذ دخول القوات الم�سرية فيها في 15 من اأيار/مايو �سنة 
1948، وكذلك القوانين الفل�سطينية القائمة في هذا التاريخ يظل معمولً بها فيما ل يخالف 
اأحكام هذا القانون، وذلك مع عدم الإخلال بما لل�سلطة الت�سريعية من حق اإلغائها 
الد�ستوري  النظام  من  نف�سه  المادة )69(  وهو م�سمون    .»... �سلطتها  وتعديلها في حدود 

لقطاع غزة �سنة 1962، الذي حل محل القانون الاأ�سا�سي لقطاع غزة ال�سادر �سنة 1955.
في ال�سفة الغربية، كان يوجد موروث قانوني من العهد الاأردني، حيث كانت ال�سفة الغربية قد . 2

دخلت في كيان �سيا�سي موحد في �سكل مملكة اأردنية اأ�سدرت ال�سلطات العامة فيها، التي �سارك 
في تكوينها الفل�سطينيون، العديد من الت�سريعات لتنظيم وتكري�س ذلك الكيان ال�سيا�سي الجديد، 
وكان على راأ�س تلك الت�سريعات الد�ستور الملكي الاأردني ل�سنة 1952 ال�سادر في �سكل منحة باإرادة 
ملكية.  وكذلك بقيت بع�س القواعد الت�سريعية المكتوبة والعرفية من العهدين العثماني والانتداب 
ظله  في  القانونية  والقواعد  الاأردني  الد�ستور  ن�سو�س  �سمحت  حيث  المفعول،  �سارية  البريطاني 
ببقاء نفاذها اإلى اأن يتم تعديلها اأو ا�ستبدالها، من ذلك اأن المادة )128( من الد�ستور الاأردني 
الاأعمال  و�سائر  والاأنظمة  القوانين  جميع  »اأن  على:  تن�سّ  الغربية  ال�سفة  في  �سارياً  كان  الذي 
الت�سريعية المعمول بها في المملكة الاأردنية الها�سمية عند نفاذ هذا الد�ستور تبقى نافذة المفعول 

اإلى اأن تلغى اأو تعدل بت�سريع ي�سدر بمقت�ساه«.
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ثانياً: بذور للازدواجية تزايدت في ظل ال�سلطة الوطنية )2002-1994(
 عوامل موروثة من فترة الحتلال من 1994-1967. 1

باأوامر   1967 �سنة  الاإ�سرائيلي  الاحتلال  منذ  تدار  غزة  قطاع  وفي  الغربية  ال�سفة  فل�سطين في  كانت 
الع�سكري  الحاكم  ي�سدرها  واأخرى  لل�سفة،  الع�سكري  الحاكم  ي�سدرها  ع�سكرية  اأوامر  ع�سكرية.  
لقطاع غزة، مع بقايا قواعد قانونية موروثة من العهود ال�سابقة.  لذلك، تزايدت عوامل الازدواجية في 

الحالة الت�سريعية عما كانت عليه الحال قبل �سنة 1967.

عن  تخلف  الذي  القانوني  الفراغ  �سد  على  العمل  في  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  �سرعت  ولذلك، 
انح�سار الاحتلال الع�سكري الاإ�سرائيلي الجزئي عن اأرا�سٍ فل�سطينية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، 
وتوحيد المرجعية الد�ستورية، حيث، كما نعلم، كانت في ال�سفة الغربية تطبق قواعد د�ستورية م�ستمدة 
من د�ستور 1952 الملكي الاأردني، والاأعراف الد�ستورية التي ن�ساأت في ظله.  وهذا يختلف عن الو�سع في 
قطاع غزة.  ففي قطاع غزة، كانت تطبق قواعد د�ستورية م�ستمدة من النظام الد�ستوري الذي و�سعه 
رئي�س الجمهورية في م�سر لقطاع غزة �سنة 1962 بدل القانون الاأ�سا�سي الذي كان رئي�س وزراء م�سر 
و�سعه لقطاع غزة �سنة 1955.  وهذا يت�سح من ديباجة القانون رقم 255 ل�سنة 1955 باإ�سدار القانون 

الاأ�سا�سي للمنطقة الواقعة تحت رقابة القوات الم�سرية بفل�سطين، التي ت�سدرتها العبارات التالية:

»با�سم الاأمة

مجل�س الوزراء

بعد الاطلاع على الاإعلان الد�ستوري ال�سادر في 10 من فبراير �سنة 1953،

الوزراء  بتخويل مجل�س  �سنة 1954  نوفمبر  الثورة في 17 من  قيادة  ال�سادر من مجل�س  القرار  وعلى 
�سلطات رئي�س الجمهورية،

القوات  رقابة  الواقعة تحت  للمنطقة  الاأ�سا�سي  القانون  باإ�سدار  ل�سنة 1953  رقم 621  القانون  وعلى 
الم�سرية بفل�سطين،

وعلى ما ارتاآه مجل�س الدولة،

وبناء على ما عر�سه وزير الحربية،

)اأ�سدر القانون الاآتي(

رئي�س مجل�س الوزراء
جمال عبد النا�سر«
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رئي�س الجمهورية  �سنة 1962 عن  لقطاع غزة  الد�ستوري  الاإعلان  به  الذي �سدر  نف�سه  الاأ�سلوب  وهو 
بم�سر )جمال عبد النا�سر(، وذلك ا�ستجابة لدواعي التطوير وتوالي الاأحداث لاإتاحة الفر�سة لنظام 

د�ستوري جديد ي�ساير اآمال ال�سعب الفل�سطيني واأهدافه، كما جاء في ديباجته.

الفل�سطينية،  ال�سلطة  الفل�سطينية عند قدوم  الت�سريعية  الواقع كان يدعم ازدواجية في الحالة  وذلك 
التي �سرعت في محاولة حل تلك الاإ�سكالية وتوحيد ال�سلطات والنظم القانونية.

ومن اأجل توحيد ال�سيا�سات الت�سريعية والعامة، ولتج�سيد الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني داخلياً وخارجياً، 
اأ�سدر  اأجل ذلك  الغربية وقطاع غزة في كيان �سيا�سي واحد، من  ال�سفة  الوطن في  ولتوحيد �سطري 
رئي�س ال�سلطة رئي�س منظمة التحرير الفل�سطينية القرار رقم )1( في 1994/5/20، باأن ي�ستمر العمل 
كانت  التي  وتلك  والقد�س،  الغربية  ال�سفة  المفعول في  �سارية  كانت  التي  والاأوامر  والاأنظمة  بالقوانين 

�سارية في قطاع غزة قبل 1967/6/5، حتى يتم توحيدها.  ون�سه كالتالي:
قرار

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية
رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

بناء على قرار اللجنة التنفيذية
وبناء على ال�سلاحيات المخولة له

يقرر ما يلي:
ي�ستمر العمل بالقوانين والاأنظمة والاأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل تاريخ 1967/6/5 في فل�سطين 

»ال�سفة الغربية وقطاع غزة« حتى يتم توحيدها.
ت�ستمر المحاكم النظامية وال�سرعية والطائفية على اختلاف درجاتها في مزاولة اأعمالها طبقاً للقوانين 

والاأنظمة المعمول بها.
في  كل  اأعمالهم،  ممار�سة  في  العامة  النيابة  واأع�ساء  وال�سرعيون  النظاميون  الق�ساة  ال�سادة  ي�ستمر 

دائرة اخت�سا�سه وفقاً للقوانين.

ي�سرى هذا القرار اعتباراً من تاريخه، ويبلغ من يلزم لتنفيذه وين�سر في الجريدة الر�سمية.

يا�سر عرفات
رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية«.
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وقد �سرع رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية ب�سفته م�سرعاً بموجب قانون نقل ال�سلاحيات اإلى رئي�س ال�سلطة 
قبل تكوين المجل�س الت�سريعي ال�سادر �سنة 1995 الذي فو�سه بالت�سريع في توحيد الت�سريعات ال�سارية، 
ثم اأكمل المجل�س الت�سريعي بعد انتخابه �سنة 1996 ما بداأه رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، حيث 
تم اإ�سدار عدد من القوانين التي توحد وتخاطب كل الفل�سطينيين في ال�سفة الغربية، والقد�س ال�سرقية، 
وقطاع غزة، وجاء القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2002، والمعدل �سنة 2003، الذي اأ�سدره المجل�س الت�سريعي 
الفل�سطيني على راأ�س تلك الت�سريعات الهادفة اإلى توحيد القوانين ال�سادرة في ظلهما.  وقبل اأن تتم 
حالة توحيد النظم القانونية وال�سلطات العامة في قطاع غزة وال�سفة الغربية، كان الانق�سام وازدواجية 
ال�سلطات الفل�سطينية العامة �سريحاً، بعد اأن كان قد بداأ عملياً مع اإجراء الانتخابات الت�سريعية الثانية 
الانتخابات والحكومة  بنتائج  العام 2006، وعدم الاعتراف  الفل�سطيني في مطلع  الت�سريعي  للمجل�س 
التي اأفرزتها.  وبالانق�سام بالقوة �سنة 2007، �سار الو�سع اإلى تكري�س الازدواجية في ال�سلطات العامة 

وممار�ساتها كما �سيت�سح لاحقاً.

2. عوامل جديدة �ساهمت في الزدواجية بعد قدوم ال�سلطة الفل�سطينية
ولكن على الرغم من اأن المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني منذ تاأ�سي�سه في اآذار 1996 قد بداأ ال�سير في 
بقيت عوامل عدة  فقد  واخت�سا�ساتها،  العامة  وال�سلطات  الفل�سطيني  القانوني  النظام  توحيد  اتجاه 
ممار�سة  د�ستورية  وعدم  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  اإ�سكالية  في  ت�ساهم  �سيا�سية  واأخرى  قانونية 
بع�س الاخت�سا�سات من قبل ال�سلطات العامة، وبخا�سة رئي�س ال�سلطة والحكومة، بل و�ساهم المجل�س 
الت�سريعي، وربما عن غير ق�سد، اأو مجاملة للرئي�س، اأو تحت تاأثير ظروف الاحتلال، في اإ�سافة عوامل 
اإلى  اآثارها  اأذكت الاإ�سكالية في الحالة الت�سريعية والازدواجية في ال�سلطات العامة، وما زالت تحدث 
الوقت الحا�سر نتيجة لظروف �سيا�سية داخلية وخارجية نذكر �ساهدين على ما نقول على �سبيل المثال:

المثال الأول:
الاأوامر  وتلك  غزة،  قطاع  في  لتطبق  الاحتلال  اأ�سدرها  التي  الع�سكرية  الاأحكام  �سريان  على  الاإبقاء 
يقم  ولم  الغربية.   ال�سفة  في  لتطبق  الاإ�سرائيلي  الع�سكري  الحاكم  اأ�سدرها  التي  الاأخرى  الع�سكرية 
المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني المنتخب باإلغائها اأو ا�ستبدال المقبول منها وطنياً بقوانين فل�سطينية، اأو 
اإخراجها من جديد في �سكل قوانين فل�سطينية.  فما من �سك، اأن القانون مظهر �سيادي، وكان يجب 
انتزاع ذلك المظهر ال�سيادي ل�سالح الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني باعتباره من اأهم مكونات الدولة، فلا 
يجوز الا�ستمرار في تطبيق الق�ساء الفل�سطيني الاأوامر الع�سكرية التي اأ�سدرها الاحتلال الاإ�سرائيلي، 
وكاأن م�سدر �سرعية النظام القانوني الفل�سطيني واإلزاميته هو الاحتلال واإرادته المفردة التي فر�سها 
اإرادة ممثلي ال�سعب الفل�سطيني، كما هو الحال لدى كل �سعوب الاأر�س التي  اأو�سلو ولي�س  في اتفاقية 
تقر لها كل النظم ال�سيا�سية الد�ستورية اأن ال�سعب )اأو الاأمة( م�سدر ال�سلطات، ولي�س م�سدرها اإرادة 

المحتل الخارجية، الم�ستندة اإلى القوة الا�ستعمارية للحقوق الفل�سطينية.



187

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

المثال الثاني:
باإ�سافة  الت�سريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  الاأ�سا�سي عند و�سعه  للقانون  الت�سريعي  تعديل المجل�س 
اأحكام لم يرد لها اأ�سل في القانون الاأ�سا�سي، حيث ت�سمن النظام الداخلي اأحكاماً عدلت بالاإ�سافة في 
اأن المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني فو�سه القانون الاأ�سا�سي د�ستورياً  ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي، ذلك 
بموجب المادة )2/34( من القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2002، واأعادت المادة )2/47( من القانون الاأ�سا�سي 
المعدل �سنة 2003، الن�س على ذلك التفوي�س باأن يتولى المجل�س الت�سريعي مهامه الت�سريعية والرقابية 
اأحكام  مع  يتعار�س  لا  بما  لنف�سه،  الفل�سطيني  الت�سريعي  المجل�س  ي�سعه  الذي  الداخلي  للنظام  وفقاً 
القانون الاأ�سا�سي، وهذه الممار�سة من المجل�س الت�سريعي لاخت�سا�ساته اأ�سا�سها ورد ذكره �سراحة في 
المادة )2( من القانون الاأ�سا�سي، باأن ممار�سة كل �سلطة من ال�سلطات الثلاث اخت�سا�ساتها يكون على 

اأ�سا�س مبداأ الف�سل بين ال�سلطات، على النحو المبين في القانون الاأ�سا�سي.

وقد بينت المادة )39( من القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2002 الحكم للعلاقة التي بين رئي�س ال�سلطة الوطنية 
والمجل�س الت�سريعي؛ اأي �سورة الف�سل بين �سلطة رئي�س ال�سلطة الوطنية وبين ال�سلطة الت�سريعية التي 
 2003 ل�سنة  الاأ�سا�سي  القانون  من   )52( المادة  ن�س  تنظيمها  اأعاد  والتي  الت�سريعي،  المجل�س  يمثلها 

المعدل، والتي جاء حكمها كالاآتي:

بيانه  ويلقي  للمجل�س،  الأولى  العادية  الدورة  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  »يفتتح 
الافتتاحي«.

عمل  بموجبه  علق  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  القانون  في  اأ�سل  له  لي�س  بحكم  جاء  الداخلي  النظام  لكن 
المجل�س الت�سريعي باإرادة رئي�س ال�سلطة الوطنية المطلقة ب�سفة عامة، عدا الا�ستثناء الذي ورد ذكره 
في المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س، باأن للمجل�س عقد دورات غير عادية بدعوة من رئي�س 
المجل�س الت�سريعي اإذا طلب منه ذلك مجل�س الوزراء، اأو طلبه ربع اأع�ساء المجل�س.  فالقانون الاأ�سا�سي 
الاأولى )فقط(  العادية  الدورة  يفتتح  اأن  الاخت�سا�س في  الوطنية  ال�سلطة  لرئي�س  اأعطى  الفل�سطيني 
التي تكون بعد انتخاب مجل�س جديد، في حين اأن المادة الثانية من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�سريعي ا�ستبدلت كلمة يفتتح بكلمة يدعو، وذهبت المادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�سريعي �سوطاً اأبعد في تعديل ن�س القانون الاأ�سا�سي فقررت: »يعقد المجل�س بدعوة من رئي�س 
ال�سلطة الوطنية دورته ال�سنوية على فترتين ....«.  بل اإن المادة )22( من النظام الداخلي 
للمجل�س الت�سريعي اأ�سافت لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية الاخت�سا�س بدعوة المجل�س اإلى جل�سات طارئة.

وهكذا، فلا يجتمع المجل�س الت�سريعي في دوراته العادية ال�سنوية في الفترة الاأولى اأو الثانية اإلا بدعوة من 
رئي�س ال�سلطة الوطنية، وكاأنه اإدارة تابعة له ولي�س �سلطة م�ستقلة عن ال�سلطتين التنفيذية والق�سائية.
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ومخالفة النظام الداخلي للقانون الاأ�سا�سي ال�سالفة الذكر مخالفة �سريحة للم�سروعية، وتدرج القواعد 
ا�ستثنائية،  ب�سورة  �سمح،  الاأ�سا�سي  القانون  في  ال�سلطات  بين  الف�سل  اأن  ذلك  وتو�سيح  القانونية، 
ولل�سرورات العملية بتدخل رئي�س ال�سلطة الوطنية في اجتماعات المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني فقط، 
بعد انتخاب المجل�س الت�سريعي الجديد في دورة المجل�س العادية الاأولى فقط.  و�سبب ذلك اأن المجل�س 
عمله  اإدارة  المجل�س  ليتولى  الرئا�سة  مكتب  ولا  رئي�سه  بعد  ينتخب  لما  يكون  الحالة  هذه  في  الت�سريعي 
بنف�سه، فالا�ستثناء في هذه الحالة فقط اأعطى القانون الاأ�سا�سي رئي�س ال�سلطة الوطنية اأن يتدخل ولمرة 
واحدة بعد كل انتخاب لمجل�س ت�سريعي جديد، تتمثل في افتتاح رئي�س ال�سلطة جل�سة المجل�س الت�سريعي 
الاأولى لدورته العادية الاأولى، ويتولى رئا�سة المجل�س موؤقتاً اأكبر الاأع�ساء �سناً حتى يتم انتخاب المجل�س 
اأو لدورات  لرئا�سته.  وما عدا ذلك من دعوة المجل�س الت�سريعي لجل�سات لدورات عادية بعد الاأولى، 
ا�ستثنائية خا�سة، فهو من اخت�سا�س المجل�س ذاته، الذي يفتتح جل�ساته هو رئي�س المجل�س الت�سريعي، 
والقول بغير ذلك يفرغ مبداأ الف�سل بين ال�سلطات من معناه القانوني، وي�سبح اأجوفَ من اأي معنى 

للديمقراطية التي هي الغاية من اإقراره في النظم الديمقراطية.

وكانت تلك المخالفة في نظام المجل�س الت�سريعي الداخلي للقانون الاأ�سا�سي �سنداً غير م�سروع ديمقراطياً 
وغير قانوني د�ستورياً لتعليق انعقاد المجل�س الت�سريعي انتظاراً لدعوة من رئي�س ال�سلطة الوطنية الذي 
بدوره لم يدعُ المجل�س الت�سريعي الجديد المنتخب �سنة 2006 للانعقاد لاأ�سباب �سيا�سية تعلمونها، ما كان له 
اأثر مبا�سر في تعطيل عمل ال�سلطات العامة، وبخا�سة المجل�س الت�سريعي وانق�سامه وانق�سام الحكومة اإلى 
اثنتين؛ حكومة في غزة، واأخرى في ال�سفة.  وتعاظمت الاآثار ال�سلبية ب�سبب ال�سراع على ال�سلطة وعدم 
الت�سليم بنتائج الانتخابات، فكان الانق�سام الذي حدث �سنة 2007، فورث -جزء من المجل�س الت�سريعي في 
قطاع غزة وبقية حكومة ت�سيير الاأعمال وال�سلطة الق�سائية التي تم اإن�ساوؤها لرف�س الق�ساة في غزة العمل 
في ظل حكومة ت�سكلها حما�س- ورثوا ال�سلطات العامة ومار�سوا اخت�سا�ساتها، كما ورث رئي�س ال�سلطة 
العامة،  ال�سلطات  ازدواجية  فتكر�ست  الغربية،  ال�سفة  والتنفيذية في  الت�سريعية  ال�سلطتين  الفل�سطينية 

ومار�ست عملها في كثير من الحالات خارج نطاق القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني وقواعده الد�ستورية.

ثالثاً: الزدواجية في ال�سلطات العامة وممار�ساتها الناتجة عن النق�سام 2007
ومن اأبرز مظاهر اإ�سكالية ازدواجية ال�سلطات العامة الناتجة عن الانق�سام في الو�سع الراهن ما يلي:

تعطيل الموؤ�س�سات الد�ستورية وانق�سام ال�سلطات العامة.أ. 
 الازدواجية في ممار�سة ال�سلطات للاخت�سا�سات بطريق غير د�ستوري.ب. 

ودون البحث في الجذور التاريخية للعوامل التي تذكي اإ�سكالية ازدواجية النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني 
عن  الغربية  ال�سفة  في  الفل�سطيني  القانوني  النظام  قواعد  واختلاف  الم�سطربة،  الت�سريعية  وحالته 
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قطاع غزة، والم�سا�س الخطير بمبداأ الم�ساواة في �سيادة ذات القواعد القانونية على جميع الفل�سطينيين 
الذين هم في مراكز متماثلة، نركز على العامل الخطير الذي طراأ نتيجة الانق�سام والانف�سال العملي 
في ال�سلطة الوطنية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، واختلاف الت�سريعات منذ �سنة 2007، الاأمر الذي 

فاقم اإ�سكالية حالة ازدواجية ال�سلطات العامة الفل�سطينية، التي من اأبرز مظاهرها ما يلي:

التي . 1 ال�سرورة  بمبررات  عليها  ال�سارخ  والخروج  الاأ�سا�سي  القانون  في  د�ستورية  اأحكام  تعطيل 
ترتبت على الانق�سام، كما �سنبينه عند ذكر الفاعلين الرئي�سيين في اإحداث اإ�سكالية الازدواجية 

في ال�سلطات العامة وممار�ساتها.

تعطيل الموؤ�س�سة الت�سريعية )المجل�س الت�سريعي( وعدم تمكينها من القيام باخت�سا�سها الت�سريعي . 2
والرقابي وال�سيا�سي على نحو مكتمل وفق القانون الاأ�سا�سي.

تحويل الاخت�سا�س الت�سريعي للمجل�س الت�سريعي الفل�سطيني اإلى ال�سلطة التنفيذية، وبخا�سة اإلى . 3
رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية.  وبذلك تم اإ�سدار قوانين بقرارات اإدارية، وتعديل قوانين بمرا�سيم 
اإدارية، وتعديل قوانين بلوائح ت�سدرها الحكومة، بالا�ستناد اإلى اأحكام وقواعد لا تقوى د�ستورياً 

على حملها.

طول مدة بقاء حكومة ت�سيير الاأعمال في قطاع غزة، فالاأ�سل اأنها حكومة موؤقتة وفقاً للمادة )78( . 4
من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل �سنة 2003.  فالاأ�سل اإنه اإذا تمت اإقالة رئي�س الوزراء 
اأو حجبت الثقة عن الحكومة تنتهي ولاية الحكومة، ويمار�س الوزراء اأعمالهم موؤقتاً باعتبارهم 
لت�سيير  ما هو لازم و�سروري  اإلا  القرارات  يتخذوا من  اأن  لهم  يجوز  ولا  اأعمال،  ت�سيير  حكومة 
الاأعمال التنفيذية لحين ت�سكيل الحكومة الجديدة.  وبالطبع، هذا يعني بالقطع اأن لي�س لحكومة 
الاأ�سا�سي.   القانون  في  ا�ستثناءً  لها  المعطاة  الت�سريعية  الاخت�سا�سات  ممار�سة  الاأعمال  ت�سيير 
ولكن الواقع اأن المدة الموؤقتة طالت، وربما اأن حكومة ت�سيير الاأعمال بقيت في الحكم مدة اأطول 
من المدة التي بقيت فيها كثير من الحكومات العادية، كما اأنها اتّخذت قرارات اأكثر من كونها 
ت�سييراً للاأعمال، بل اأعمال حكم واإدارة.  وقد تطور الاأمر اإلى تعديل لتلك الوزارة، وبالطبع دون 

اأن ت�ستكمل الاإجراءات الد�ستورية التي يت�سمنها القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني بالخ�سو�س.

حكومة اأمر واقع في ال�سفة الغربية لم ت�ستكمل �سرعية وجودها د�ستورياً.. 5

الاأ�سا�سي  القانون  من  اأ�سا�س  اأي  اإلى  ت�ستند  لا  الله  رام  في  حكومة  وجود  الاإ�سكاليات  فاقم  فقد 
الفل�سطيني، وهي تخالف في ن�ساأتها وعملها القانون الاأ�سا�سي مخالفة �سريحة للمواد )65 و66 و67(، 
التي تبين �سروط �سحة ت�سكيل الحكومة لتكون ممار�ستها لاخت�سا�سها م�سروعةً د�ستورياً، وتترتب اآثار 
قانونية معترف بها د�ستورياً لما تمار�سه من اخت�سا�سات على اأر�س الواقع.  فوفقاً لن�سو�س القانون 
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اأن ت�ستكمل الحكومة في رام الله الاإجراءات الد�ستورية التي ن�س عليها القانون  الاأ�سا�سي كان يجب 
الاأ�سا�سي لت�سكيل الحكومة.

ولتو�سيح ما قلناه، نذكر باخت�سار الاإجراءات الد�ستورية لت�سكيل الحكومة وفقاً للقانون الاأ�سا�سي في 
النقاط التالية:

تبداأ اإجراءات ت�سكيل الحكومة بتكليف رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية �سخ�ساً لت�سكيل حكومة رئي�س . 1
الوزراء المكلف.

اأ�سابيع من . 2 ت�سكيل الحكومة خلال ثلاثة  اإنجاز مهمة  بت�سكيل الحكومة  المكلف  ال�سخ�س  وعلى 
تكليفه، وله الحق في اإمهاله مدة اأق�ساها اأ�سبوعان اآخران فقط.  واإذا لم ينجزْ الت�سكيل للحكومة 
خلال المدة التي اأق�ساها خم�سة اأ�سابيع من تاريخ تكليفه، يكون على رئي�س ال�سلطة تكليف �سخ�س 

اآخر لت�سكيل الحكومة بال�سرط الزمني ال�سابق.

اإلى . 3 المدة المذكورة بطلب  ت�سكيل حكومته خلال  الذي نجح في  المكلف  الوزراء  يتقدم رئي�س   ثم 
بالحكومة  الثقة  على  للت�سويت  جل�سة خا�سة  لعقد  ال�سلطة(  لرئي�س  )ولي�س  الت�سريعي  المجل�س 
و�سيا�ستها، وتعقد الجل�سة في موعد اأق�ساه اأ�سبوع من تاريخ الطلب.  وتحوز الحكومة على الثقة 

اإذا �سوت ل�سالحها اأغلبية اأع�ساء المجل�س الت�سريعي المطلقة.

اأن يوؤدي اأع�ساء الحكومة اليمين الد�ستورية اأمام رئي�س ال�سلطة الوطنية.. 4

ال�سروط  لها  تتوفر  اأكثر من مرة لا  الانق�سام  بعد  رام الله  ت�سكيلها في  التي تم  اأن الحكومات  وا�سح 
الد�ستورية اللازمة لت�سبح حكومة د�ستورية، وبالتالي يمكن و�سفها من الناحية الد�ستورية باأنها اإدارة 

اأمر واقع.

وهكذا تج�سد الحكومتان في رام الله وفي قطاع غزة الازدواجية غير الد�ستورية في ال�سلطات العامة 
الفل�سطينية، الاأمر الذي ي�ساهم في تفاقم الاإ�سكالية لما ينتج عن ممار�سات كل منهما لاخت�سا�سات 

لل�سلطات العامة في نطاق نفوذهما من حيث الواقع.

ج. الفاعلون الرئي�سيون في اإ�سكالية ازدواجية ال�سلطات:

المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني. 1
كما �سبق اأن ذكرنا اأن من اأ�سباب الازدواجية في ال�سلطات العامة الفل�سطينية والاآثار ال�سلبية لممار�ساتها، 
ما و�سعه من �ساغ القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، وما و�سعه المجل�س الت�سريعي ذاته في نظامه الداخلي.

وقد تج�سد اأول عامل في الاإ�سكالية في ما قام به المجل�س الت�سريعي ذاته برهن اإرادته في الانعقاد لرئي�س 
ال�سلطة الوطنية، وبما و�سعه في نظامه الداخلي بالمخالفة للقانون الاأ�سا�سي، ويمكن ابراز دور المجل�س 
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المحلية  الهيئات  قانون  من   )16( المادة  في  قرره  فيما  اأنه  الا�سكالية،  اأذكى  الذي  ال�سلبي  الت�سريعي 
الفل�سطينية 1 ل�سنة 1997 اأقر لرئي�س المجل�س المحلي كامل ال�سلاحيات في دعوة المجل�س المحلي للانعقاد 
في دورات عادية وغير عادية، ولم يعلق �سلاحيات رئي�س المجل�س المحلي تلك باإرادة خارج المجل�س المحلي، 
كاإرادة وزير الحكم المحلي اأو رئي�س الوزراء اأو حتى رئي�س ال�سلطة. في حين اأن المجل�س الت�سريعي في و�سعه 
لنظامه الداخلي قيد �سلاحية رئي�س المجل�س الت�سريعي في دعوة المجل�س الت�سريعي للانعقاد بل فو�سها 
لرئي�س ال�سلطة الوطنية في كل الدورات العادية والا�ستثنائية، وذلك خلافا لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات 
الذي حر�س القانون الا�سا�سي على الاخذ به. كما اأنه بدل اأن يمار�س اخت�سا�ساته ويدافع عنها في مواجهة 
محاولات الاحتلال لتعطيله باعتقال العديد من اأع�سائه، ا�ست�سلم في مواجهة تعطيله لاأ�سباب داخلية، 

نتيجة اختلاف البرامج ال�سيا�سية للم�سروع الوطني وحجمه، وبخا�سة في رام الله، واأخرى خارجية.

ال�سلطات  اأمام  ا�ستقلاليته  على  الحفاظ  في  الت�سريعي  المجل�س  اأع�ساء  تراخي  اإلى  بالاإ�سافة  هذا 
الاأخرى، وبخا�سة رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بل وتقييد المجل�س الت�سريعي نف�سه في نظامه 
الداخلي باإرادة رئي�س ال�سلطة في الدعوة لعقد اجتماعات المجل�س، اأو عدم دعوة رئي�س ال�سلطة المجل�س 

الت�سريعي للانعقاد كما �سبق ذكره.

وكذلك لم تعقد اجتماعات م�ستركة بين اأع�ساء المجل�س الت�سريعي في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، بفعل 
اإليه، و�سار نواب المجل�س الت�سريعي  اأع�سائه بح�سب م�سلحة الفريق ال�سيا�سي الذي ينتمون  ممانعة 
في غزة من الاتجاه الاإ�سلامي يجتمعون، ويرف�س الاأع�ساء من الف�سائل الاأخرى الح�سور، واأ�سدروا 
قوانين وعدلوا في اأخرى دون اأن ت�ستكمل اإجراءاتها الد�ستورية وفقاً للقانون الاأ�سا�سي في �سن القوانين 
والتزامات، تختلف جزئياً عما هو  واأن�ساأت حقوقاً  القانونية  المراكز  تعديلًا في  تعديلها، ورتبت  اأو في 
موجود في ال�سفة الغربية، ما ي�ساهم في اإ�سكالية اختلاف النظام القانوني مجدداً في قطاع غزة عنه 

في ال�سفة الغربية.

وفي المقابل، �سار عدد من النواب اأقل من الن�ساب القانوني اللازم لانعقاد المجل�س الت�سريعي انعقاداً 
�سحيحاً من نواب فتح والف�سائل الاأخرى -غير نواب حما�س- يجتمعون في ال�سفة الغربية تحت م�سمى 
ممثلي الكتل البرلمانية، لاأمور �سيا�سية في اأوقات مختارة، اأذكر على �سبيل المثال اأنهم اجتمعوا في رام 
الله يوم الخمي�س 2012/8/9 واأو�سوا بالم�سادقة على التعديلات المقدمة من وزارة ال�سوؤون الاجتماعية 
على قانون الطفل الفل�سطيني، ون�سب اإلى الوزيرة قولها اإن التعديلات اأقرها مجل�س الوزراء واأحالها 
اإلى الرئي�س للم�سادقة عليها، ولكن الرئي�س اأحالها اإلى المجل�س الت�سريعي.  فكل ذلك مخالف للقانون 
الاأ�سا�سي.  ولم يمار�س ممثلو الكتل البرلمانية وظائف ت�سريعية، و�سمتوا على ممار�سة رئي�س ال�سلطة 
المجل�س  تعطل  وهكذا  ذلك.   اأيّد  من  منهم  بل  ال�سرورة،  حالة  بذريعة  الت�سريعية  للوظيفة  الوطنية 

الت�سريعي عن القيام بوظائفه وفقاً للقانون الاأ�سا�سي، وبم�ساهمة من اأع�ساء منه.
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رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية:. 2
ورئي�س ال�سلطة الوطنية كان الفاعل الرئي�سي في اأزمة الحالة الت�سريعية والازدواجية، وذلك بتعطيل 
الذي  الت�سريعي  للمجل�س  الداخلي  للنظام  وفقا  فهو  بعدم دعوته للانعقاد،  الت�سريعي  المجل�س  انعقاد 
يملك دعوة المجل�س الت�سريعي للانعقاد في كل الدورات، بغ�س النظر عن مدى د�ستورية النظام الداخلي 
اأع�ساء المجل�س وتقاع�سهم عن ممار�سة  القانون الا�سا�سي. وتراخي  التي خالفت  الت�سريعي  للمجل�س 
اخت�سا�ساتهم والدفاع عن ا�ستقلاليته، فقام رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية بممار�سته الوظيفة الت�سريعية 
منذ �سنة 2007 بدل المجل�س الت�سريعي، تحت �ستار قرارات بقوانين اأو مرا�سيم رئا�سية ت�سريعية، وكاأن 
الرئي�س يمار�س اخت�سا�سه الاإداري.  ونذكر من تلك الممار�سات التي ت�سكل اعتداء على الاخت�سا�سات 
ا�ستثناء في  المقررة  ال�سلطة  لرئي�س  الد�ستوري  التفوي�س  الت�سريعي، ولا تدخل في  للمجل�س  الت�سريعية 
المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، وهي من الممار�سات الاأكثر ج�سامة 

في الخروج على الم�سروعية الد�ستورية نذكر بع�سها فيما يلي:
المر�سوم الرئا�سي رقم 11 ل�سنة 2007 بتعليق العمل باأحكام قانون 12 ل�سنة 2007. -
المر�سوم الرئا�سي رقم 17 ل�سنة 2007 باعتبار كافة الملي�سيات محظورة. -
المر�سوم الرئا�سي رقم 18 ل�سنة 2007 باإعفاء من ال�سرائب. -
قرار بقانون رقم 2 ل�سنة 2008 بتعديل قانون �سريبة الدخل. -
قرار بقانون رقم 8 ل�سنة 2011 ب�ساأن �سريبة الدخل. (وهذا يعد مخالفة ل�سريح ن�س المادة 88  -

من القانون الاأ�سا�سي التي تقرر اأن فر�س ال�سرائب العامة والر�سوم وتعديلها واإلغاءها، لا يكون 
اإلا بقانون، ولا يعفى اأحد من اأدائها كلها اأو بع�سها، في غير الاأحوال المبينة في القانون(.

قرار بقانون رقم 257 ل�سنة 2007 باعتبار القوة التنفيذية وملي�سيات حما�س خارجة عن  -
القانون.

قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2007 باإلغاء قرارات تعيين القوة التنفيذية. -
مر�سوم رقم 27 ل�سنة 2007 بدعوة المجل�س الت�سريعي الثاني للانعقاد في دورته العادية الثانية. -
قرار بقانون رقم 5 ل�سنة 2008 بتنظيم ممار�سة حق الاإ�سراب في الخدمة المدنية. -
قرار بقانون رقم 292 ل�سنة 2007 بف�سل موظفين من الخدمة المدنية ا�ستناداً اإلى حالة ال�سرورة. -
قرار بقانون رقم 11 �سادر في 2008/12/1 ب�ساأن قانون الريا�سة )ما وجه ال�سرورة الم�ستعجلة؟(. -
قرار بقانون رقم 14 ل�سنة 2009 بالم�سادقة على الثقة برئي�س الوزراء واأع�ساء الحكومة )وهذا  -

اغت�ساب لاخت�سا�س المجل�س الت�سريعي ولا �سند له في القانون الاأ�سا�سي(.

ال�سفة  في  الفل�سطيني  القانوني  النظام  في  جذرياً  تعديلًا  ومرا�سيمه  الرئي�س  قرارات  اأحدثت  ولقد 



193

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

ال�سرورة  حالة  اإلى  ا�ستناداً  بقانون  قرار  م�سمى  تحت  قوانين  واإ�سدار  قوانين  باإلغاء  وذلك  الغربية، 
خلافاً لاأحكام القانون الاأ�سا�سي التي نظمت حالة ال�سرورة التي لها �سروط مو�سوعية وزمنية واإجرائية 

�سنذكرها لاحقاً.

وهذه ال�سروط، حتى في حال توفرها، لا تعطي الرئي�س �سلاحيات الت�سريع، واإنما تعطيه فقط اإ�سدار 
قرارات اإدارية موؤقتة توقف ب�سفة موؤقتة -بتاأقيت حالة ال�سرورة- تطبيق بع�س ن�سو�س قانون عادي 
انتهاء  اإدارية رئا�سية، وبعد  لا ي�سلح لمواجهة حالة ال�سرورة، ويتم مواجهة حالة ال�سرورة بقرارات 
حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير، يعود تطبيق القوانين العادية، ويقرر المجل�س الت�سريعي م�سير 
القرارات التي اأ�سدرها رئي�س ال�سلطة لمواجهة حالة ال�سرورة. وبالتالي، لي�س للقرارات الرئا�سية التي 
تتخذ في حالة ال�سرورة اأن تلغي اأي ن�س قانوني، اأو تلغي قانون باأكمله، اأو ت�سرع قانوناً جديداً، والواقع 
هو اأن رئي�س ال�سلطة الوطنية باإلغائه قوانين بقرارات خالف القواعد الد�ستورية، وتترتب على ممار�سته 
الوظيفة الت�سريعية باإ�سدار قوانين اأو تعديل اأو اإلغاء بع�سها، اآثار �سلبية واختلاف في النظم القانونية 

في ال�سفة الغربية عنها في قطاع غزة.

و�سنو�سح وجه المخالفة للم�سروعية في الحالات المتعددة التي تمت من خلال عدد من الاأمثلة في كل من 
ال�سفة الغربية وقطاع غزة:

المثال الأول: قرار رئي�س ال�سلطة الوطنية رقم 1 ل�سنة 2007 ب�ساأن النتخابات العامة
وهذا القرار من حيث المو�سوع األغى قانون الانتخابات رقم )9( ل�سنة 2005 م�ستنداً في ذلك )خطاأً( 
فهذا  ال�سرورة.   حالة  نظمت  التي   2003 ل�سنة  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  ن�س  اإلى 
فهم مغلوط لحالة ال�سرورة وال�سلاحيات القانونية التي تترتب لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حال توفر 

ال�سروط الد�ستورية لقيام حالة ال�سرورة.

ولتو�سيح تلك المخالفات الد�ستورية نورد ما جاء في ن�س المادة )43( على النحو التالي:
»لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س 
اأول جل�سة  الت�سريعي في  المجل�س  القانون، ويجب عر�سها على  اإ�سدار قرارات لها قوة  الت�سريعي، 
يعقدها بعد �سدور هذه القرارات، واإلا زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�ست على المجل�س 

الت�سريعي على النحو ال�سابق، ولم يقرها، زال ما يكون لها من قوة القانون« 

وعليه، فقد ا�سترطت المادة المذكورة �سروطاً د�ستورية �سريحة لقيام حالة ال�سرورة، وبالتالي لم�سروعية 
ممار�سة رئي�س ال�سلطة لوقف بع�س الاأحكام القانونية موؤقتاً لمواجهة حالة ال�سرورة باإ�سدار قرارات 
اإدارية لها قوة نفاذ كقوة نفاذ القانون، وبعد انتهاء حالة ال�سرورة يعود العمل بالقواعد القانونية التي 
اأوقف العمل بها في حالة ال�سرورة، وتلك القرارات التي اتخذها الرئي�س يقرر م�سيرها المجل�س الت�سريعي.
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اأن  اإمكانية  الفل�سطينية  ال�سلطة  رئي�س  بموجبه  اأعطى  الذي  الا�ستثناء  الاأ�سا�سي  القانون  قيد  وهكذا 
مو�سوعية  بقيود  موؤقتاً  بوقفها  الت�سريعية  ال�سلطة  و�سعتها  التي  الت�سريعات  على  التاأثير  في  يتدخل 

وزمنية واإجرائية تمثلت في ال�سروط ال�سريحة التالية:

ال�سرط الأول:
القانون  لها حكم في  يوجد  الم�سرع، فلا  يتوقعها  العادي، ولم  القانون  ينظمها  حدوث حالة طارئة لم 
العادي، وهذه الحالة الطارئة لا يمكن تاأجيلها اإلى حين معالجتها من قبل الم�سرع )ال�سلطة الت�سريعية(.  
التاأخير«.   »لا تحتمل  بكونها  �سرطاً جوهرياً  فيها  ا�ستلزمت  التي  المادة  ن�س  عبارة  من  وا�سح  وذلك 
ومعنى وجود حالة �سرورة طارئة لا تحتمل التاأخير اأنها من طبيعة ا�ستثنائية خا�سة، واأن يكون اللجوء 

اإلى الاإجراء بقرار الرئي�س هو الو�سيلة الوحيدة الممكنة لمواجهة حالة ال�سرورة.

ووا�سح من الوهلة الاأولى اأن هذا ال�سرط غير متوفر في حالة اإ�سدار الرئي�س لقراره رقم 1 ل�سنة 2007 
ب�ساأن الانتخابات العامة، فالقرار �سدر �سنة 2007 ولم يطبق حتى الاآن اأي بعد حوالي خم�س �سنوات، 

فاأين ال�سرورة التي لم تحتمل التاأخير واقت�ست اإ�سدار ذلك القرار بقانون لم يطبق!؟

ال�سرط الثاني:
فهو �سرط زمني، اإذ اأن المادة )43( ا�سترطت اأن يكون حدوث حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير 
ومواجهتها في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي.  ووفقاً للمادة )16( من النظام الداخلي للمجل�س 
الت�سريعي الفل�سطيني، يعقد المجل�س دورته العادية ال�سنوية على فترتين، مدة كل منهما اأربعة اأ�سهر، 
تبداأ الاأولى في الاأ�سبوع الاأول من �سهر اآذار )مار�س(، والثانية في الاأ�سبوع الاأول من �سهر اأيلول، وله اأن 

يعقد دورات غير عادية في خارج الاأوقات ال�سابقة.

وبتطبيق ذلك على واقع الحالة الفل�سطينية، نجد اأن المجل�س الت�سريعي موجود، واأن اأع�ساءه وموظفيه 
يدعه  لم  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  لاأن  ينعقد،  لا  ولكنه  لهم،  المخ�س�سة  والرواتب  المكافاآت  يتقا�سون 
لد�ستورية ذلك  تقييمنا  النظر عن  بغ�س  الت�سريعي،  للمجل�س  الداخلي  النظام  كما جاء في  للانعقاد 
اإلى  يدعوه  الذي  فهو  ال�سلطة،  رئي�س  باإرادة  المجل�س  انعقاد  علق  للمجل�س  الداخلي  فالنظام  النظام، 
الانعقاد.  وعدم انعقاد المجل�س الت�سريعي في رام الله راجع لاأ�سباب �سيا�سية ولل�سراع ال�سيا�سي بين 
فتح وحما�س ب�سفة رئي�سة على الحكم، وحجم الم�سروع الوطني، واأ�سلوب العمل فيه.  وكذلك يعود عدم 
انعقاد المجل�س الت�سريعي في رام الله اإلى منعه فعلياً من الاجتماع بالقوة، اأو بعدم الا�ستجابة للدعوة 

لاأ�سباب �سيا�سية حول �سرعية الدعوات للانعقاد الموجهة من رئي�سه المح�سوب على حركة حما�س.
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ال�سرط الثالث:
فهو �سرط اإجرائي جوهري لتعلقه بنفاذ قرار رئي�س ال�سلطة من عدمه.  ويتمثل في القيام باإجراءات 
اأوجب ن�س  ال�سرورة، فقد  القانونية لحالة  الرئا�سي  القرار  اآثار  تزول  واإلا  جوهرية في وقت محدد، 
اأتخذها  التي  الرئا�سية  القرارات  يعر�س  اأن  ال�سلطة  رئي�س  على  الاأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة 
زال  واإلا  اتخاذها،  بعد  له  انعقاد  اأول  الفل�سطيني في  الت�سريعي  المجل�س  على  ال�سرورة  لمواجهة حالة 
ما كان لها من قوة القانون، فحتى لو توفر ال�سرطان ال�سابقان )حالة �سرورة لا تحتمل التاأخير، وفي 
غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي( فلي�س لرئي�س ال�سلطة اأن ي�سدر قانوناً جديداً، اأو يعدل، اأو يلغي 
قانوناً �ساري المفعول، واإنما له اأن ي�سدر قرارات اإدارية لمواجهة حالة ال�سرورة تكون نافذة موؤقتاً ولو 
خالفت حكم القانون المو�سوع للظروف العادية، اإلى اأن يقرر المجل�س الت�سريعي م�سيرها في اأول جل�سة 
له بعد اإ�سدار رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية لها، واإذا لم يعر�سها على اأول اجتماع للمجل�س الت�سريعي بعد 

اتّخاذها تزول اإلزاميتها بقوة القانون الاأ�سا�سي الد�ستورية.

ال�سلطة الوطنية في حال ال�سرورة على تعليق  القانوني لقرارات رئي�س  الاأثر  وعلى ما تقدم، يقت�سر 
نفاذ القانون العادي )ولا تلغيه( اإلى اأن يعر�س القرار الرئا�سي الذي اتّخذ لمواجهة حالة ال�سرورة على 
المجل�س الت�سريعي في اأول انعقاد له بعد اأخذ القرار ليقرر المجل�س م�سير ذلك القرار، وما ترتب عليه 
من اآثار قانونية، واإذا لم يعر�س القرار الرئا�سي في حالة ال�سرورة على المجل�س الت�سريعي تزول قوة 
اإلزامه، ليعود الاأمر بعد ذلك اإلى �سريان القانون العادي الذي علق اأثناء حالة ال�سرورة.  فالقرار لي�س 
قانوناً، فلو كان قانوناً لما كان يزول وجوده واأثره بهذه الطريقة، فهذا حكم خا�س بالقرارات الرئا�سية 
التي ت�سدر وفقاً لاأحكام حالة ال�سرورة، فهي ترتب اآثاراً ملزمة قانوناً، ولكنها لي�ست في مرتبة القانون، 
اآثارها واأحكامها وطرق لمراجعتها وتعديلها واإلغائها  فالقواعد القانونية مراتب مختلفة، ولكل مرتبة 

والطعن عليها والجهة المخت�سة بذلك.

وممايحدث البلبلة اأن عدد من اأع�ساء المجل�س الت�سريعي يعلنون اأنهم اجتمعوا وقررا ولم يتعر�سوا لتلك 
القانون الاأ�سا�سي زوال الاأثر القانوني لتلك  القرارات، الاأمر الذي يعني وفقاً لن�س المادة )43( من 

القرارات الرئا�سية، واأنها لم تعد ملزمة.

ت�سريعي، ما ين�س عليه  اإلى فراغ  توؤدي  التي  الرئا�سية بقوانين  القرارات  اأي�ساً لهذه  الاآثار الخطيرة  ومن 
فيها من اإلغاء للقواعد القانونية ال�سابقة عليها، كما جاء في قرار الرئي�س )1( ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات 
العامة الذي ن�س على اإلغاء القانون ال�سابق رقم )9( ل�سنة 2005، وبالتالي، فاإن الاإ�سكالية �ستتج�سد اإذا 
ما عر�س قرار الرئي�س الم�ستند اإلى حالة ال�سرورة على المجل�س الت�سريعي، كما يوجب القانون الاأ�سا�سي، 
اأول  الت�سريعي في  المجل�س  القرار على  يعر�س  اأو لم  الت�سريعي،  المجل�س  واألغاه  القرار ذاته،  ون�س عليه في 
جل�سة يعقدها المجل�س بعد �سدور ذلك القرار، الاأمر الذي يترتب عليه وفقاً لن�س المادة )43( من القانون 
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الاأ�سا�سي زوال اآثاره القانونية الملزمة؛ اأي ينعدم القرار واإلزاميته واآثاره، وفي الوقت نف�سه يكون القرار األغى 
�ستنتج عن كل  ال�سلبية  الاآثار  ال�سابق، ف�سيكون هناك فراغ قانوني في مو�سوع الانتخابات.  وهذه  القانون 

القرارات الرئا�سية في الحالات المماثلة الم�ستندة اإلى حالة ال�سرورة في المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي.

والمثال الآخر:
العقوبات  ب�ساأن تعديل قانون  ل�سنة 2011  بقانون رقم )7(  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قرار رئي�س 

النافذ في المحافظات ال�سمالية، وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية.

وقد ا�ستند هذا القرار وغيره الكثير من القرارات الرئا�سية بقوانين اأي�ساً، اإلى حالة ال�سرورة، فقد 
جاء في الديباجة التي اأ�س�ست لذلك القرار:

»رئي�س دولة فل�سطين رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية رئي�س ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية بعد الاطلاع على القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 وتعديلاته ولا�سيما اأحكام المادة 

)43( منه     اأ�سدرنا القرار بقانون التالي« 

المادة  وقررت  ال�سارية.   القوانين  اأحكام في  من  يخالفه  ما  القرار  ذلك  الثالثة من  المادة  األغت  ولقد 
الرابعة من ذلك القرار عر�سه على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها لاإقراره.

ووا�سح من ن�س المادة الرابعة من ذلك القرار مخالفته المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي.  فهذه 
المادة تقر للمجل�س الت�سريعي اإذا عر�س عليه قرار رئي�س ال�سلطة في حالة ال�سرورة، اأن يوافق عليه اأو 
يرف�سه، وذلك وا�سح من عجز المادة: »اأما اإذا عر�ست على المجل�س الت�سريعي على النحو ال�سابق ولم 
يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.  اأما ن�س المادة الرابعة من قرار الرئي�س المذكور، فقرر اأن 
يعر�س هذا القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي في اأو جل�سة يعقدها لإقراره.  ومفاد ذلك ح�سب 
ن�س القرار اأن العر�س على المجل�س لاإقراره.  وهذا مخالف لن�س المادة )43( ذاتها التي ا�ستند اإليها 
الرئي�س في اإ�سدار ذلك القرار، فتلك المادة )43( تقرر للمجل�س الت�سريعي الموافقة اأو الرف�س لقرار 

الرئي�س.

اأنه لا  اإليها في  كذلك تتجلى مخالفة القرار للقانون الاأ�سا�سي، وبالتحديد للمادة )43( الذي ا�ستند 
تتوافر حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير التي ي�ستند اإليها.

تجاوز حكومة رام الله لوظيفتها اللائحية المحددة في القانون الأ�سا�سي. 3
اأو  العامة  الاأنظمة  اأي  اللوائح؛  اإ�سدار  الوزراء(  للحكومة )مجل�س  اأن  الاأ�سا�سي  القانون  به في  فالمقر 
هي  التي  ال�سرورة  لوائح  عدا  �سريانها،  على  توؤثر  ولا  القوانين  تخالف  لا  التي  الفرعية  الت�سريعات 
ح�سرياً من اخت�سا�س رئي�س ال�سلطة الوطنية، بالقيود وال�سروط الد�ستورية الواردة في المادة )43( 
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الن�سو�س  موؤقتاً  توقف  فقط  هي  ال�سرورة  حالة  في  ال�سلطة  رئي�س  وقرارات  الاأ�سا�سي،  القانون  من 
القانونية التي لا ت�سلح لمواجهة ال�سرورة التي وقعت ولا تحتمل التاأخير.

لكن الحكومة في رام الله اأ�سافت وعدلت في القواعد القانونية النافذة بطريقة مخالفة للقانون الاأ�سا�سي 
وفر�ست �سرائب جديدة، وخف�ستها في اأحيان اأخرى بقرارات اإدارية، ونذكر منها على �سبيل المثال:

قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 71 ل�سنة 2007 باإعفاءات �سريبية، وهذه لا تكون اإلا بقانون. -

 قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 80 ل�سنة 2007 بف�سل الموظفين غير الملتزمين بال�سرعية. -

قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 1 ل�سنة 2008 بفر�س غرامات وو�سع جزاءات على مخالفات  -
تعرفة التاأمين الاإلزامي.  وفر�س العقوبات لا يكون اإلا بقانون.

وهذا ي�سكل خرقاً للد�ستور )القانون الاأ�سا�سي( باعتدائها على اخت�سا�سات ال�سلطة الت�سريعية للمجل�س 
الت�سريعي، وم�سا�سها بال�سمانات الد�ستورية للقوانين ال�سريبية والمالية التي لا تكون اإلا بقانون، ومن 

ثم فاإن اأعمالها المخالفة للقانون الاأ�سا�سي �ساهمت في اأزمة الحالة الت�سريعية الفل�سطينية الراهنة.

ممار�سات المجل�س الت�سريعي والحكومة في قطاع غزة. 4
فقد قام المجل�س الت�سريعي في غزة اأي�ساً بالا�ستناد اإلى ال�سرورة التي نتجت عن الانق�سام 2007 بتعديل 
وو�سع م�سروعات قوانين وطبقتها الحكومة قبل ا�ستكمالها الاإجراءات الد�ستورية، حتى ت�سبح ملزمة 
وفقاً للقانون الاأ�سا�سي.  وقد رتبت حقوقاً والتزامات واأن�ساأت واألغت مراكز قانونية، يجب اأخذها في 
التي  للممار�سات  المثال  �سبيل  على  ونذكر  القائمة.   الت�سريعية  الاإ�سكالية  ت�سور لحل  اأي  الاعتبار في 
قام بها المجل�س الت�سريعي في قطاع غزة، ولم تكت�سب الم�سروعية لمخالفتها للقانون الاأ�سا�سي، اأو لعدم 
ا�ستكمالها الاإجراءات الد�ستورية، ما قام به المجل�س الت�سريعي من تعيين رئي�س لديوان الرقابة في غزة، 
وتعيين نائب في المجل�س الت�سريعي خلفاً لع�سو توفاه الله دون مراعاة الفقرة الثالثة من المادة )107( 
من القرار بقانون الانتخابات رقم )1( ل�سنة 2007 بِ�ساأن الانتخابات.  واإ�سدار قوانين دون اأن ت�ستكمل 
رقم  قانون  اإ�سدار  مثل  الفل�سطيني،  الاأ�سا�سي  القانون  كما جاءت في  الد�ستورية  اإ�سدارها  اإجراءات 
)5( ل�سنة 2010 المعدل لقانون التنفيذ ل�سنة 2005، واإ�سدار قانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن حماية 

المقاومة الفل�سطينية في غزة على خلاف ال�سيا�سة في ال�سفة.

الاأ�سا�سي،  القانون  الواقع خارج  اأر�س  به الحكومة في قطاع غزة من ممار�سات على  قامت  اأما عما 
فيمكن على �سبيل المثال ذكر مثالين:

المثال الأول: ما جاء في بيان لمجل�س الوزراء في قطاع غزة في 2012/11/11 من اأن الحكومة قامت 
بعقد العديد من الاتفاقيات الخارجية، واأنا هنا لا اأناق�س ال�سرورة التي تبرر اتّخاذ الاإجراءات لمقاومة 

الح�سار، واإنما اأ�سير اإلى العلاقة بينها وبين القانون الاأ�سا�سي.
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المثال الثاني: ما تم في مجال العلاقة بين الحكومة وال�سلطة الق�سائية.  فمن المعلوم اأن علاقة مجل�س 
الق�ساء الاأعلى بوزارة العدل تخ�سع من الناحية القانونية النظرية لقواعد عامة في ن�سو�س متفرقة 
في القوانين تعطي الوزارة دوراً اإ�سرافياً على الجهاز الاإداري الق�سائي، وفي مجال تحريك الم�سوؤولية 
للق�ساة.  ولكن من الناحية العملية يتقل�س هذا الدور، حيث اأ�سبح الاأ�سراف �سكلياً يقت�سر على ع�سوية 

وكيل وزارة العدل في مجل�س الق�ساء الاأعلى، وهذا الو�سع في ال�سفة الغربية كما هو في قطاع غزة.

اأن يكون مجل�س الق�ساء موحداً في قطاع غزة  اأن الاأ�سل  وعن الاأمر في قطاع غزة، فعلى الرغم من 
لل�سلطة  العملي  الانق�سام  عليه من  ترتب  وما  اأحداث 2007،  بعد  الذي ح�سل  فاإن  الغربية،  وال�سفة 
ال�سفة  في  فل�سطينية  �سلطة  مزدوجة،  الفل�سطينية  العامة  ال�سلطات  اأ�سبحت  بحيث  الفل�سطينية، 
الغربية تحت الاحتلال الكامل، و�سلطة فل�سطينية في قطاع غزة.  وجزء من المجل�س الت�سريعي يعقد 
اجتماعاته في غزة، وحكومة مقالة يفتر�س قانوناً اأنها مكلفة بالا�ستمرار في ت�سيير اإدارة الاأمور العامة 
اإلى حين ت�سكيل حكومة جديدة وفقاً للقانون الاأ�سا�سي، ولاأن مجل�س الق�ساء الاأعلى في رام الله الذي 
اأن�سئ لي�سمل اخت�سا�سه فل�سطين رف�س، كما رف�س الق�ساة في غزة العمل في ظل الحكومة المقالة، لذا 
فقد تم اإن�ساء مجل�س العدل في قطاع غزة، وتم ت�سكيله بتن�سيب من وزير العدل وقرار من مجل�س وزراء 
الحكومة المقالة )خلافاً للمادة 18 من قانون ال�سلطة الق�سائية( ليقوم باخت�سا�سات مجل�س الق�ساء 

الاأعلى التي تخلى عنها مجل�س الق�ساء الاأعلى في غزة.

وكذلك رف�س عديد من الق�ساة في قطاع غزة العمل في ظل حكومة �سكلتها حما�س، مراعاة لو�سعهم 
اأعمالهم، واأ�سدروا  الوظيفي وال�سلطة في رام الله، فقامت الحكومة في غزة بتعيين ق�ساة، ومار�سوا 

اأحكاماً حتى بالاإعدام، ونفذت، ولم ت�ستكمل الاإجراءات التي ن�س عليها القانون الاأ�سا�سي.

ولعل ما تقدم يو�سح حجم الاإ�سكالية والاآثار ال�سلبية الناتجة عن ازدواجية ال�سلطات العامة وممار�ساتها 
المزدوجة المختلفة في ال�سفة الغربية عنها في قطاع غزة، الاأمر الذي يدعونا اإلى البحث في الجزاء على 

عدم م�سروعيتها.
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المبحث الثاني
الأ�س�س الد�ستورية لتقييم م�سروعية ممار�سة ال�سلطات العامة 

وجزاء مخالفتها

اأولً: الف�سل بين ال�سلطات
من اأهم الاأ�س�س الد�ستورية التي تجمع عليها د�ساتير الدول الديمقراطية، اإقامة العلاقة بين �سلطات 
الدولة الثلاث على اأ�سا�س مبداأ الف�سل بين ال�سلطات، وهذا الاأ�سا�س ورد الن�س عليه في اأول د�ستور في 

فرن�سا �سنة 1789، حيث قرر اأن لا د�ستور لا يقرر الف�سل بين ال�سلطات.

ومن بين اأهم معاني الف�سل بين ال�سلطات الد�ستورية الثلاث في الدولة: هو اأن تخت�س كل �سلطة من 
ال�سلطات الثلاث بما تحدده لها القواعد الد�ستورية من اخت�سا�سات.  ولتب�سيط وتو�سيح هذا القول، 
نورد ما ا�ستقر عليه الق�ساء وج�سده حكم لمحكمة الق�ساء الاإداري الم�سرية �سدر في 18 ني�سان �سنة 
1950، ومدون في مجموعة مجل�س الدولة لاأحكام الق�ساء الاإداري ال�سنة الرابعة تحت رقم 181 �سفحة 
579، حيث جاء فيه بالخ�سو�س: اأن الاأ�سل في ال�سلطة الت�سريعية اأن تقوم باأعمال الت�سريع؛ اأي بو�سع 
قواعد عامة مجردة، واأن الخروج على هذا الاأ�سل يقت�سي ن�ساً �سريحاً في الد�ستور.  واأن الاأ�سل في 
اأعمال تقوم على حالات فردية ذاتية، ولا �ساأن لها  التنفيذ، وهي  باأعمال  اأن تقوم  التنفيذية  ال�سلطة 
في  �سريحاً  ن�ساً  اأي�ساً  يقت�سي  الاأ�سل  هذا  على  والخروج  القوانين(،  )اأي  المجردة  العامة  بالقواعد 

الد�ستور.  والا�ستثناء على ذلك لا يكون اإلا بن�س في الد�ستور ويكون على �سبيل الح�سر.

وعلى �سبيل التو�سيح، اإذا اأعطى الد�ستور البرلمان �سلطة اإ�سدار قرارات فردية على �سبيل الا�ستثناء 
اأو منح التزام اإلى غير ذلك، فاإن ذلك  كاإعطاء البرلمان الاخت�سا�س باإ�سدار قرار بعقد قر�س عام 
الاخت�سا�س باإ�سدار قرارات اإدارية فردية من البرلمان لي�ست قواعد قانونية عامة مجردة يكون على 
التنفيذية  ال�سلطة  اإعطاء  على  الد�ستور  في  الن�س  وكذلك  عليه.   يقا�س  لا  وا�ستثناء  الح�سر  �سبيل 
اخت�سا�ساً باإ�سدار ت�سريعات ال�سرورة، فذلك ا�ستثناء مقيد بزمن ومو�سوعات محددة، ومقيد بوجوب 
دعوة البرلمان للانعقاد في جل�سة غير عادية لمراقبة ذلك العمل للاإبقاء على الف�سل بين ال�سلطات حياً، 
ولكي لا تتحول الدولة اإلى دمج ال�سلطات في �سلطة واحدة، لاأنها �ستكون �سلطة دكتاتورية، فاإذا لم يكن 
البرلمان قائماً بعمله، فلا يمكن تحقيق تلك الرقابة لا في جل�سة عادية، ولا في جل�سة ا�ستثنائية، ولا يكون 

لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات وجود في مثل هذه الحالة من دمج ال�سلطات )انتهى حكم المحكمة(.

وفي الفقه، ي�سيف الدكتور عبد الرزاق ال�سنهوري في كتابه مخالفة الت�سريع للد�ستور والانحراف في 
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اإلى  اطماأن  قد  كان  اإذا  الد�ستور  »اإن  بقوله  اآخر  �سبباً  الت�سريعية في �سفحة )21(  ال�سلطة  ا�ستعمال 
ال�سلطة التنفيذية فخول لها اإ�سدار ت�سريعات ال�سرورة فيما بين اأدوار الانعقاد، فذلك لاأنها على وفاق 
مع ال�سلطة الت�سريعية، و�ستعر�س عليها هذه الت�سريعات فوراً في دور غير عادي.  اأما في حالتي التاأجيل 
والحل، فال�سلطة التنفيذية على خلاف مع ال�سلطة الت�سريعية، وما يجوز في حالة الوفاق لا يجوز في 

حالة الخلاف«.

حكمة الأخذ بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات
يربط فقهاء النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري بين الديمقراطية ووجود نظام توزيع ال�سلطات، وعلى 
ال�سلطات، ويجمعون  الف�سل بين  اأ�س�سه على مبداأ  الذي يقيم  الديمقراطي،  النظام  وجه الخ�سو�س 

على اأن للدولة وفقاً لاأ�سا�س التق�سيم التقليدي لوظائف الدولة، ثلاث وظائف رئي�سية تتمثل في:
وظيفة ت�سريعية. -
وظيفة تنفيذية. -
وظيفة ق�سائية. -

هيكلياً  البع�س  بع�سها  عن  منف�سلة  هيئات  على  المختلفة  الثلاث  الوظائف  هذه  توزيع  يتم  حيث 
ومو�سوعياً، بحيث تتولى كل منها اإحدى هذه الوظائف الم�سندة اإليها د�ستورياً؛ اأي وفق القانون الاأعلى 
الدولة  لوظائف  توزيع  هو  ال�سلطات  بين  الف�سل  فمبداأ  الثلاث.   العامة  ال�سلطات  هذه  ينظم  الذي 
الرئي�سة على هيئات منف�سلة ت�ستقل كل هيئة عن الاأخرى في ممار�سة وظيفتها.  ويتج�سد هذا المبداأ 
في الدولة الموحدة في �سلطة ت�سريعية تقوم بوظيفة و�سع القوانين، ولا تتدخل في تنفيذها، كما تتج�سد 
في �سلطة تنفيذية وظيفتها تنفيذ تلك القوانين التي و�سعتها ال�سلطة الت�سريعية، ولا تتدخل في و�سعها 
على نحو م�ستقل، كما تتج�سد في �سلطة ثالثة هي ال�سلطة الق�سائية، تتمثل وظيفتها في مهمة الف�سل في 
المنازعات، بحيث ت�ستقل كل �سلطة من ال�سلطات الثلاث عن ال�سلطتين الاأخريين في مبا�سرة وظيفتها 

وفقاً للقواعد الد�ستورية التي تنظم العلاقة بين ال�سلطات الثلاث لتج�سيد كيان �سيا�سي واحد.

ت�ستقل كل هيئة من  اأن  ال�سلطات هو  بالف�سل بين  اأن المق�سود  الذهن  اإلى  يتبادر  األا  وبالطبع، يجب 
ال�سلطات العامة عن الاأخرى تمام الا�ستقلال، واأن تنعزل تماماً عن هيئات ال�سلطات الاأخرى، واإنما 
المق�سود هو ف�سل وظائف كل �سلطة من ال�سلطات العامة عن وظيفة ال�سلطة الاأخرى، وعدم تركيز 

وظائف الدولة اأو تجميعها ودمجها في يد هيئة واحدة.

المركز  ومت�ساوية في  الدولة على هيئات منف�سلة هيكلياً،  وظائف  توزيع  يعني  ال�سلطات  فمبداأ ف�سل 
القانوني، ولكن بحيث لا يمنع هذا التوزيع على اأ�سا�س الف�سل بين ال�سلطات من تعاون تلك ال�سلطات 

الثلاث، ولا يمنع من رقابة كل �سلطة على اأعمال ال�سلطات الاأخرى.
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ومن مزايا مبداأ الف�سل بين ال�سلطات باخت�سار ما يلي:

1. حماية الحريات ومنع ال�ستبداد
فقد كان ف�سل ال�سلطات �سلاحاً للكفاح �سد الحكومات المطلقة التي كانت تركز جميع ال�سلطات في 
يدها.  وقد �ساهم في التخل�س من ال�سلطة المطلقة للحكام، لذا اأخذت به النظم الديمقراطية الغربية 
بعد الثورة الفرن�سية ومنها �سرى هذا المبداأ اإلى كثير من د�ساتير الدول الاأخرى، حيث �سار الاتجاه نحو 
التخلي عن نظام تركيز ال�سلطات في هيئة واحدة، حيث هذا النظام الاأخير �ساهم في تطبيقاته العملية 
في اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة لدرجة اأن الاأمر و�سل اإلى حد الق�ساء على حريات اأفراد وحقوقهم في ظل 

تركيز ال�سلطات ودمجها بيد حاكم فرد اأو هيئة محدودة.

ومن الحكم الماأثورة التي تبين مزايا هذا المبداأ التي قال بها اأ�ساطين الفكر ال�سيا�سي الغربي نذكر منها 
قول »مونت�سكيو«:

»لقد اأثبتت التجارب الاأبدية اأن كل اإن�سان يتمتع ب�سلطة ي�سيء ا�ستعمالها، اإذ يتمادى في هذا الا�ستعمال 
حتى يجد حدوداً توقفه، واأن الف�سيلة نف�سها في حاجة اإلى حدود، وللو�سول اإلى عدم اإ�ساءة ال�سلطة، 

يجب اأن يكون النظام قائماً على اأ�سا�س اأن ال�سلطة تحد من ال�سلطة«.

وهذا ما يحققه ف�سل ال�سلطات الذي يت�سمن رقابة كل �سلطة على ال�سلطات الاأخرى، فذلك يوؤدى اإلى 
اإيقاف هيئات ال�سلطة التي تتجاوز حدود اخت�سا�سها، وبذلك ت�سان وتحمى الحريات والحقوق للجميع.

ال�سلطة  ف�سل  برر  ولقد  ال�سلطات.   ف�سل  بمبداأ  لوك«  »جون  الفيل�سوف  قول  اأي�ساً  المعنى  هذا  وفي 
الت�سريعية عن ال�سلطة التنفيذية بحجتين؛ واحدة عملية، واأخرى نف�سية.  اأما الحجة العملية، فهي اأن 
ال�سرورة العملية تقت�سي وجود ال�سلطة التنفيذية ب�سفة دائمة م�ستمرة، اأما ال�سلطة الت�سريعية فلي�ست 
توؤدى  المهمة  القوانين، وهذه  �سن  ال�سنة، فمهمتها  با�ستمرار طوال  دائمة  الانعقاد ب�سفة  اإلى  بحاجة 
النف�سية للاأخذ بمبداأ  اأما الحجة  على فترات ولي�ست كل يوم، فلا يلزم كل يوم و�سع قانون جديد.  
بالا�ستبداد.   ويغري  التحكم  اإلى  يوؤدي  واحدة  يد  ال�سلطات في  تركيز  اأن  ال�سلطات، فهي  الف�سل بين 
وقد اأورد »لوك« قيوداً على ال�سلطة الت�سريعية من اأهمها التزام الم�سرع عند و�سعه الت�سريعات بالحدود 
التي تفر�سها القوانين الطبيعية، واأنه لا ي�سح اأن يخالف الم�سرع المبادئ التي تقرها مبادئ القوانين 
بوظيفتها عن طريق  تقوم  الت�سريعية  ال�سلطة  واأن  وللاأفراد،  للم�سرع  ملزمة  المبادئ  فهذه  الطبيعية، 
اإ�سدار  اخت�سا�سها  من  ولا  الت�سريعية  لل�سلطة  فلي�س  الم�ستقبلة،  للحالات  مجردة  عامة  قواعد  و�سع 
قرارات فردية خا�سة، اأو اتخاذ اإجراءات تنطبق على حالات بذاتها.  وقد و�سل الاأمر بـ«لوك« اإلى اأنه 
يبيح لل�سعب حق الثورة على طغيان الحاكم وتنكبه اأو عدم قيامه باتّباع �سبيل تحقيق الم�سالح العامة 

لل�سعب.
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2. اإتقان كل �سلطة من ال�سلطات وظيفتها
فبموجب ف�سل ال�سلطات يتم تق�سيم الوظائف الرئي�سية الثلاث للدولة على هيئات م�ستقلة، ويوؤدى هذا 
التخ�س�س لكل هيئة بوظيفة محددة اإلى اإتقان هذه الهيئات واجباتها وعملها، فذلك يتفق ومنطق مبداأ 

التخ�س�س الوظيفي في العمل الذي يحقق اإتقان كل �سلطة عملها.

3. احترام القوانين وح�سن تطبيقها
على النقي�س من دمج ال�سلطات وتركيز وظائفها بيد هيئة واحدة، كان ف�سل ال�سلطات محققاً احترام 
القوانين  ا�ستقرار  اإلى عدم  يوؤدى  ال�سلطات  �سليماً.  فدمج  تطبيقاً  تطبيقها  اإلى  يوؤدى  كما  القوانين، 
ال�سلطة، وتمار�س كل  القاب�سة على  الهيئة  اقت�ست م�سلحة  كلما  وتغييرها  وتقلبها  بها  والا�ستخفاف 
يد  في  الق�ساء  ووظيفة  التنفيذ  ووظيفة  الت�سريع  وظيفة  اجتمعت  اإذا  اأنه  ذلك  ومثال  اخت�سا�ساتها؛ 
وتعديلها  م�سلحتها،  في  التي  القوانين  �سن  من  الهيئة  تلك  تمكين  اإلى  يوؤدى  ذلك  فاإن  واحدة،  هيئة 
اأن  يجب  لما  طبقاً  ولا  العامة،  الم�سلحة  تقت�سيه  لما  طبقاً  ولي�س  تف�سلها  التي  الفردية  للحالات  طبقاً 
تت�سم به القوانين من عموم وتجريد، فت�سبح القوانين كالقرارات التنفيذية الفردية، وتخدم م�سالح 
اإهدار للحقوق والحريات  اإليه ذلك من  التنفيذ مع ما يوؤدي  الت�سريع مع  اأي يتم دمج  فردية خا�سة؛ 
دون الخ�سوع لاأي جزاء يوقع عليها بهذا الخ�سو�س.  فالثابت اأن اإطلاق ال�سلطات وتركيزها بيد هيئة 
واحدة يوؤدي اإلى اإهدار الحريات و�سياع الحقوق و�سياع كل اإمكانية ل�سيانتها من الا�ستبداد، في حين 
اأن مبداأ ف�سل ال�سلطات يهدف اإلى �سيانة الحقوق في مواجهة ال�سلطات العامة في الدولة، ولذلك نادت 

الديمقراطيات الغربية بمبداأ ف�سل ال�سلطات ل�سيانة الحقوق والحريات.

ثانياً: �سيادة مبداأ الم�سروعية في الظروف العادية وال�ستثنائية
في  اأعمالها  على  الم�سروعية  مبداأ  �سيادة  العامة  ال�سلطات  عمل  لم�سروعية  الديمقراطية  الاأ�س�س  ومن 
الاأفراد  القانون على عمل  �سيادة حكم  الم�سروعية  العادية والا�ستثنائية، حيث يق�سد بمبداأ  الظروف 
وال�سلطات العامة، اأي خ�سوع الجميع للقانون حكاماً ومحكومين، وفي هذا المعنى جاءت المادة ال�ساد�سة 
اأ�سا�س الحكم في فل�سطين،  القانون  �سيادة  اأن: »مبداأ  الفل�سطيني بن�سها على  الاأ�سا�سي  القانون  من 

وتخ�سع له جميع ال�سلطات والاأجهزة والهيئات والموؤ�س�سات والاأ�سخا�س«.
القانون،  لاأحكام  ومحكومين  حكام  من  فيها  الجميع  خ�سوع  بمعنى  قانونية؛  دولة  المعا�سرة  والدولة 
فالقانون هو الحاكم ولي�س اإرادة الفرد الحاكم.  فالدولة الحالية و�سلطاتها العامة هي من اأ�سخا�س 
ولا  �سحيحة  تكون  لا  النهائية  وقراراتها  العامة  هيئاتها  فاأعمال  له،  وتخ�سع  بالقانون  تلتزم  القانون 
تكون ملزمة قانوناً للمخاطبين بها، ما لم ت�سدر تطبيقاً للقانون، اأو بناء على قانون اأو لاأنها لم تاأتِ بما 
لا يخالف القانون.  فمخالفة اأعمال الهيئة الحاكمة لاأحكام القانون، يجعل تلك الاأعمال اأعمالًا غير 
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واأن يطلب  اإلغائها، ووقف تنفيذها، بل  م�سروعة، ويكون لكل �ساحب م�سلحة قانونية الحق في طلب 
التعوي�س عن الاأ�سرار التي تنتج عن اآثارها بحقه.

الطبيعيين  الاأفراد  �سموله  جانب  اإلى  العامة  ال�سلطات  جميع  لي�سمل  الم�سروعية  مبداأ  نطاق  ويمتد 
وال�سخ�سيات الاعتبارية العامة والخا�سة، فالجميع يخ�سع لحكم القانون بمعناه العام الذي ي�سمل كل 

القواعد والاأحكام القانونية في الد�ستور والقوانين واللوائح والاأنظمة العامة والفردية.
اأن ت�سبح دولة  اأ�سا�س مبداأ الم�سروعية: فقد انتهى التطور بالدولة المعا�سرة اإلى  ولقد �سار الد�ستور 
ديمقراطية تقوم على اأ�سا�س مبداأ ال�سيادة لل�سعب، وفي هذا المعنى جاء القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني 
ين�س على اأن ال�سعب م�سدر ال�سلطات، واأن جميع ال�سلطات والاأجهزة والهيئات والموؤ�س�سات والاأ�سخا�س 
تخ�سع للقانون.  وحقيقة الديمقراطية وجوهرها نظام الف�سل بين ال�سلطات الذي يتم فيه الف�سل بين 
اأ�سخا�س الحكام وبين ال�سيادة في الدولة.  فال�سيادة للقانون الذي يج�سد اإرادة ال�سعب، ولي�ست ال�سيادة 
الحكام،  وجود  على  وجوده  في  �سابق  قانوني  اأ�سا�س  على  تقوم  فالدولة  ال�سخ�سية،  الحاكم  لاإرادة 
ومحدداً لاخت�سا�ساتهم ولاأهداف ال�سلطات التي يمار�سون مظاهرها، وهذا النظام القانوني يتكون 
من مجموعة قواعد قانونية ملزمة في قمتها د�ستور الدولة.  ولذلك، كان وجود دولة ذات نظام د�ستوري 
تدرج  لقاعدة  ال�سروري  الاأ�سا�س  يعد  فذلك  النافذ،  الد�ستور  لاأحكام  الخ�سوع  بال�سرورة  يقت�سى 
ي�سود مبداأ  القانونية، حيث  الدولة  للقانون.  ففي  الثلاث  ب�سلطاتها  الدولة  الم�سروعية، ولمبداأ خ�سوع 
الم�سروعية، وتخ�سع الدولة للقانون، يت�سع نطاق هذا المبداأ حتى ي�سمل جميع اأنواع ت�سرفات �سلطات 
ال�سلطة  اأو  التنفيذية  ال�سلطة  اأو  الت�سريعية  لل�سلطة  تابعة  هيئات  عنها من  يتفرع  وما  العامة،  الدولة 
الق�سائية، فمبداأ الم�سروعية يحكم الت�سريعات التي ت�سنها ال�سلطة الت�سريعية، ويحكم اللوائح والاأنظمة 
الم�سروعية  مبداأ  يحكم  كما  التنفيذية،  ال�سلطة  ت�سدرها  التي  والفردية  العامة  التنظيمية  والقرارات 
القرارات الخا�سة والت�سرفات الاتفاقية والاأعمال المادية التي ين�ساأ عنها �سرر يوجب التعوي�س وفقاً 

لما تقرره المحاكم في ال�سلطة الق�سائية.
ومخالفة عمل اأي �سلطة من ال�سلطات العامة الثلاث اأو ما يتبعها من موؤ�س�سات اأو هيئات بطريق مبا�سر 
اأو غير مبا�سر للم�سروعية الد�ستورية، قد تكون بمخالفة قواعد الاخت�سا�س، اأو مخالفة ال�سكل الذي 
اتفق  واإن  المو�سوعية،  الناحية  من  الد�ستورية  اأو مخالفة  الاخت�سا�س،  ذلك  لممار�سة  الد�ستور  حدده 

مع الد�ستور من ناحية الاخت�سا�س اأو اتفق مع ال�سكل الذي بينه الد�ستور لممار�سة ذلك الاخت�سا�س.
ولكن ما يجب اأخذه في الاعتبار اأن مبداأ الم�سروعية لي�س مطلق النفاذ في الظروف الا�ستثنائية كما في 
العادية، ولكن ترد على الخروج عليه في الظروف الا�ستثنائية �سوابط عدة ليظل في نطاق  الظروف 
الم�سروعية الد�ستورية، يردها فقهاء القانون اإلى نظرية ال�سلطة التقديرية من ناحية، ونظرية ال�سرورة 
على  الخروج  في  العامة  ال�سلطات  اإليه  ت�ستند  ما  اأكثر  هي  ال�سرورة  لكون  ونظراً  اأخرى،  ناحية  من 
اأخذ  في  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  اإليه  ا�ستند  الذي  الاأ�سا�س  وهي  الا�ستثنائية،  الظروف  في  الم�سروعية 

الوظيفة الت�سريعية بيده، ف�سنذكر في الفقرة التالية باخت�سار العلاقة بين الم�سروعية وال�سرورة.
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مبداأ الم�سروعية ونظرية ال�سرورة
تقدير  المختلفة  القانونية  النظم  في  بها  المقر  المبادئ  من  فاإنه  الم�سروعية،  نطاق  في  ال�سرورة  لبقاء 
ال�سرورات الطارئة ومراعاتها في التطبيق العملي ل�سيادة القانون المو�سوع، لتنظيم الظروف العادية، 
لاأن ال�سرورات تبيح المحظورات.  ولذلك، فالدولة ك�سخ�س قانوني تقوم على حماية نظام اجتماعي 
�سيا�سي معين يقوم على فل�سفة خا�سة ت�سير اإلى اأهداف اقت�سادية محددة في نطاق اإطار قانوني قوامه 
الد�ستور والقوانين العادية والت�سريعات اللائحية والفردية ال�سادرة وفقاً له، اأو بما لا يخالفه.  فالدولة 
تحدد  التي  القانوني  النظام  لقواعد  طبقاً  اإلا  الاأهداف  تلك  لخدمة  وظيفتها  تمار�س  اأن  ت�ستطيع  لا 
وظيفة كل �سلطة من �سلطات الدولة والهيئات التابعة لها، وتر�سم اأ�سكال ممار�ستها.  واإذا ما هددت 
حياة الدولة اأو �سلطاتها العامة اأخطار، وتعر�س وجود كيان الدولة ونظامها لاأزمة حادة، فاإن ذلك يبرر 
اتخاذ اأعمال �سريعة ربما تكون مخالفة لقواعد نظام الم�سروعية المو�سوعة للظروف العادية؛ اأي �سيادة 

الم�سروعية الا�ستثنائية في حالة ال�سرورة مع التقيد بال�سوابط التي يقررها الد�ستور لحالة ال�سرورة.

اأ�سبح ي�سلم بحالة ال�سرورة، وي�سع لها  وفقه القانون العام في النظم ال�سيا�سية الد�ستورية المختلفة 
جملة �سوابط لنفاذ قواعد الم�سروعية على حالة ال�سرورة، بحيث يتم وقف العمل بقواعد الم�سروعية 
المو�سوعة لحكم الظروف العادية، و�سريان قواعد اأخرى ل�سبط حالة ال�سرورة كم�سروعية ا�ستثنائية 
ال�سرورة  حالات  في  و�سلامتها  نظامها  وحماية  الدولة،  اأمن  عن  الدفاع  م�سالح  لمراعاة  موؤقتة 

الا�ستثنائية.

وهذه الم�سروعية الا�ستثنائية ينظمها الد�ستور في كثير من الحالات )كما جاء في المادة 43 من القانون 
الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003(، اأو ينظمها القانون وت�ستمد م�سدرها من الد�ستور اأو من 
ياأخذ نظام الم�سروعية الا�ستثنائية م�سميات عدة، منها »الاأحكام  العملي  التطبيق  قانون عادي.  وفي 
العرفية«، و»قانون الطوارئ«، و»قوانين ال�سلطات الكاملة«، ولوائح حالة ال�سرورة كالتي نظمها القانون 
الاأ�سا�سي الفل�سطيني، والتي تم ا�ستخدامها من قبل ال�سلطات الفل�سطينية في ظل الانق�سام منذ 2007 

ك�سند للخروج على الم�سروعية العادية كما جاءت اأحكامها في القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني.

وباخت�سار، توؤدى هذه النظم للم�سروعية الا�ستثنائية اإلى تعديل قواعد توزيع الاخت�سا�س بين ال�سلطات 
العامة التي حددها لها الد�ستور في الظروف العادية.  ويجرى هذا التعديل في الغالب ل�سالح ال�سلطة 
م�ستجدات  تحدث  الاأزمات  فترات  في  لاأنه  الت�سريعية،  ال�سلطة  اخت�سا�سات  ح�ساب  على  التنفيذية 
طارئة غير متوقعة تقت�سى حلولًا �سريعة غير معروفة اأو غير موجود لها حلول في الظروف العادية، ولا 
يمكن اأن تنتظر حتى يتم حلها بالاإجراءات البرلمانية المتبعة في الظروف والاأوقات المعتادة، فالاإجراءات 
البرلمانية هي في الغالب اإجراءات طويلة ومعقدة، وتتداخل فيها الم�سالح المتعار�سة.  وبالطبع، تنظيم 
هذا الاأمر في الد�ساتير يت�سل بالجانب الذي ينظم العلاقة بين الحكومة اأو ال�سلطة التنفيذية والبرلمان، 
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حيث تتم اإعادة توزيع الاخت�سا�سات، كما يتم حلول م�سروعية ا�ستثنائية توجد كلما وجدت الدولة في 
وال�سبيل  خارجياً،  اأم  داخلياً  م�سدرها  اأكان  �سواء  فجائية؛  اأخطاراً  تواجه  اأن  معه  ت�ستطيع  لا  و�سع 
تعود  ولكنها  العادية،  للاأو�ساع  المقررة  الد�ستورية  الاأحكام  بع�س  لنفاذ  موؤقت  بوقف  يكون  لمواجهتها 
للنفاذ بانتهاء حالة ال�سرورة، فهي لا تلغى، بل يعلق تطبيقها اأثناء حالة ال�سرورة، وتعود للنفاذ بانتهاء 

حالة ال�سرورة.

بوجود  للاعتراف  توافرها  اللازم  ال�سروط  ب�سبط  الغالب  في  الد�ساتير  تهتم  الاأمر،  ذلك  ولخطورة 
حالة ال�سرورة، كما تهتم بتحديد الحقوق والم�سالح الجوهرية وحمايتها د�ستورياً، حيث يظل القانون 
ممار�ستها،  وطريقة  واخت�سا�ساتها،  الدولة  في  العامة  ال�سلطات  �سكل  يحدد  الذي  هو  الد�ستوري 
والم�سوؤولية عنها، وعلاقة ال�سلطات بع�سها ببع�س في هذه الظروف الا�ستثنائية، وما تثيره هذه الممار�سة 

فيما يتعلق بالحقوق والحريات والواجبات للمواطنين.

هذا ويظل مبداأ الم�سروعية المتمثل في �سيادة القانون على جميع ت�سرفات ال�سلطات العامة في الظروف 
للرقابة  لها  التابعة  واإداراتها  العامة  ال�سلطات  جميع  وتخ�سع  العادية،  الظروف  في  كما  الا�ستثنائية 

ب�سورها المتعددة البرلمانية والاإدارية والق�سائية.

ثالثاً: جزاء مخالفة ممار�سات ال�سلطات العامة للم�سروعية
القاعدة العامة في النظم القانونية الديمقراطية المختلفة هي مبداأ �سيادة الد�ستور، باعتباره القانون 
ال�سيا�سية  النظم  بع�س  المبداأ في  اختلط ذلك  وقد  القانوني.   النظام  قواعد  تدرج  لمبداأ  وفقاً  الاأعلى 
التنفيذية  ال�سلطة  مواجهة  في  البرلمان  ي�سدره  الذي  الت�سريع  �سيادة  بمبداأ  وفرن�سا(  )كبريطانيا 
باعتباره  العملية  العامة  ب�سورته  الد�ستور  �سيادة  لمبداأ  العملي  الو�سع  كان  اً  واأيَّ الق�سائية،  وال�سلطة 
الخا�سة  �سورته  في  اأو  عملها،  في  الثلاث  العامة  ال�سلطات  له  تخ�سع  الذي  والاأعلى  الاأ�سمى  القانون 
الذي  الت�سريع،  �سيادة  مبداأ  مع  الد�ستور  �سيادة  اندمجت  حيث  ال�سيا�سية  النظم  بع�س  في  العملية 
فاإن  ت�سريعات،  من  البرلمان  ي�سدره  بما  لاخت�سا�ساتها  ممار�ستها  في  العامة  ال�سلطات  تقييد  يعنى 
ذلك التطور باندماج المبداأين في بع�س النظم ال�سيا�سية لا يجعل تلك النظم ال�سيا�سية تختلف حول 
اأن  الد�ستورية،  ال�سيا�سية  النظم  كل  في  به  فالمقر  الم�سروعية،  مبداأ  مخالفة  على  المترتبة  الجزاءات 
اأو  الد�ستور  قواعد  تقت�سيه  ما  خلاف  على  لها  تابعة  هيئة  اأو  عامة  �سلطة  به  تقوم  الذي  الت�سرف 
قواعد القانون الملزمة، فان ذلك الت�سرف يكون باطلًا من الوجهة القانونية وغير ملزم قانوناً )بعد 
اتّخاذ اإجراءات قد يحددها القانون في حالات معينة( فجزاء مخالفة مبداأ الم�سروعية هو بطلان تلك 

الت�سرفات المخالفة من الناحية القانونية.

والبطلان قد لا يكون مطلقاً؛ اأي يحتاج للو�سول اإلى اإبطاله، اأو الو�سول اإلى الو�سع القانوني الذي يجعله 
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غير ملزم، اإلى اتخاذ اإجراءات تكفل علاج النتائج التي خلفها العمل المخالف لمبداأ الم�سروعية، وحل 
اإجراءات لترتيب  القانونية المختلفة  النظم  تعار�س الم�سالح، لذلك تت�سمن  الناتجة عن  الاإ�سكاليات 
النتائج المتخلفة عن العمل المخالف للم�سروعية، تلك الاإجراءات التي بالقيام بها تجعل الفرد معفياً من 
اإلزامه بالت�سرف الباطل من قبل �سلطة عامة اأو هيئة تابعة لها، وما قد يرتبه من التزامات في حقه 
اأو قيود عليه خلافاً للو�سع القانوني الذي له، في ظل �سيادة الم�سروعية العادية قبل الت�سرف المخالف 

للم�سروعية من قبل ال�سلطة العامة.

وقد يتعذر اأحياناً حماية الحقوق والحريات واإعادة الحال لها كما كان قبل الت�سرف من قبل ال�سلطة 
العامة المخالف للم�سروعية، عن طريق فر�س جزاءات مبا�سرة في مواجهة �سلطة من ال�سلطات العامة 
باإعطاء الاأفراد حق تحريك الدعاوى عليها، وا�ستخدام القوة الجبرية في مواجهتها، لذلك يتم اللجوء 
واأحياناً  المبا�سرة،  نوع من الجزاءات غير  �ساأنها كفالة  التي من  الاإجرائية  القواعد  تقرير بع�س  اإلى 
جزاءات مبا�سرة على الت�سرفات المخالفة للم�سروعية تطبيقاً لمبداأ �سيادة القانون على اأ�سا�س �سيادة 

الم�سروعية اأعمال ال�سلطات العامة وت�سرفاتها.

والاأ�سل اأن البطلان في القانون يعني اأن الت�سرف اأو العمل المخالف للم�سروعية، يعتبر كاأن لم يكن، 
اأي تزول جميع اآثاره المترتبة عليه وباأثر رجعي من تاريخ القيام به.  وبالتالي، فاإنه نظرياً يمكن القول 
باإعفاء الاأفراد اأ�سحاب الم�سالح التي اأ�سر بها الت�سرف الباطل من الالتزام بتلك الاآثار تلقائياً دون 
اأن  الدولة المعا�سرة يقوم على قاعدة  اإداري.  لكن الاأمر في  اأو  اإجراء ق�سائي  باأي  القيام  اإلى  حاجة 
الاأفراد لي�س لهم اأن ياأخذوا حقهم باأيديهم، واإنما يلزم اأن يلجاأ �ساحب الم�سلحة في اإلغاء الت�سرف 
المخالف للم�سروعية اإلى ال�سلطة العامة المخت�سة لتقر له ذلك، وتمنحه ال�سك القانوني الذي يمكنه 

من حماية حقوقه بطريقة م�سروعة.

تنظم  المتعددة  القانونية  النظم  فاإن  الاأفراد،  جانب  من  الم�سروعية  ل�سيانة  اأنه  به  المقر  من  ولذلك 
الو�سائل القانونية التي يمكن للاأفراد القيام بها �سد الت�سرفات الباطلة، وتحدد لهم ال�سلطات العامة 

المخت�سة بنظر تلك الم�سائل والتقرير ب�ساأنها.

العامة  ال�سلطات  ت�سرفات  للاأفراد لحماية حقوقهم وحرياتهم من  ال�سمان الجوهري  تطور  وهكذا 
المخالفة للم�سروعية، اإلى تنظيم و�سائل الرقابة ال�سيا�سية والاإدارية والق�سائية على اأعمال ال�سلطات 

العامة على وجه العموم.

ولكن البطلان في النظم القانونية المتعددة تتفاوت درجات ج�سامته كما يتفاوت في اآثاره وفقاً لدرجة 
�سلطة عامة يمنحها  يثبت عن طريق  اأن  يجب  البطلان  باأن  القانونية  النظم  وت�سلم جميع  المخالفة، 

القانون هذا الاخت�سا�س.
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اأنه يترتب على مخالفة ال�سلطات العامة مبداأ الم�سروعية في ممار�ستها لاأعمالها بطلان  من المقر به 
ذلك العمل المخالف.  والبطلان يوؤدى اإلى زوال ذلك العمل واإزالة اآثاره باأثر رجعي واإعادة الحال اإلى 
ما كان عليه قبل وقوع العمل المخالف للم�سروعية، اأو على الاأقل الالتزام بتعوي�س الم�سرور عن ال�سرر 

الذي لحقه.  ويق�سم البطلان اإلى اأنواع اأو درجات �سنقدم نبذة عن كل نوع واأثره في الفقرة التالية.

ويق�سم الفقهاء القانونيون البطلان اإلى ثلاث درجات:

بطلان بدرجة النعدام: ويكون الانعدام جزاء تخلف ركن من اأركان الت�سرف القانوني لا . 1
يت�سور وجود الت�سرف قانوناً بدونه.  وفي هذه الحالة، لا يمكن ت�سحيح العمل المنعدم بالاإجازة 
اللاحقة، ولا يتقادم الانعدام فيظل ل�ساحب الم�سلحة القانونية اأن يتم�سك بالانعدام في اأي وقت، 

وله اأن يمتنع عن تنفيذه دون اأن يعاقبه القانون على عدم تنفيذه.

انعقاده، . 2 اأركان  له  توفرت  الذي  العامة  ال�سلطة  عمل  الو�سف  هذا  ويلحق  المطلق:  البطلان 
ولكنه �سدر بالمخالفة لل�سروط المو�سوعية اأو الاإجرائية الجوهرية التي يقررها القانون ل�سدوره 
�سحيحاً.  وهذا البطلان وفقاً لما ا�ستقرّ عليه الق�ساء يتاأثر بم�سي المدة، فاإذا م�سى وقت معقول 
الجهة  تلغيه  اأو  تعدله  لم  اأو  الق�ساء  اأمام  الم�سلحة  اأ�سحاب  فيه  يطعن  اأن  دون  اإ�سداره  على 
المخت�سة د�ستورياً به، فاإنه يرتب اآثاره التي تترتب عادة على العمل الم�سروع، اأي يزول مع الوقت 
والمراكز  الحقوق  لا�ستقرار  وذلك  اآثاره،  احترام  ويجب  المدة،  بم�سي  ح�سانة  ويكت�سب  العيب 

القانونية التي اأحدثها ذلك العمل، وبالتالي لا�ستقرار المجتمع.

البطلان الن�سبي: وهو و�سف يلحق العمل الذي ت�سوبه بع�س العيوب الخا�سة؛ كاأهلية من قام . 3
به في القيام به وفق اخت�سا�سه القانوني.  وهذا النوع لا يوؤدى اإلى بطلان الت�سرف تلقائياً بقوة 
القانون، واإنما ينتج اأثره متى تم الحكم باإبطاله.  وهو محدود جداً في مجال القانون العام، ومنه 

القانون الد�ستوري.
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المبحث الثالث
مقترحات لمعالجة قانونية لآثار الزدواجية ال�سلبية

لماذا التم�سك بالم�سروعية؟
الم�سروعية �سمانة لتوحيد ال�سلطات العامة. -
الم�سروعية �سمانة لحماية الحقوق والحريات. -

لما كان القانون هو اأداة تنظيم �سلوك الاأفراد وممار�سة ال�سلطات العامة للاخت�سا�سات للحفاظ على 
ا�ستقرار المجتمع وكيانه ال�سيا�سي وح�سن �سير موؤ�س�ساته بانتظام واطّراد، فاإن ذلك يتطلب الحفاظ 
اأ�س�س تلك الم�سروعية، يتم ترتيب  على الم�سروعية القانونية لاأعمال ال�سلطات العامة والاأفراد.  فعلى 
الاأو�ساع العامة والمراكز القانونية العامة والخا�سة في الكيان ال�سيا�سي اأي في مجتمع الدولة و�سلطاتها 
العامة.  ولكن قد تحدث للدولة ظروف ا�ستثنائية قاهرة تجد ال�سلطة القائمة على اإدارة ال�ساأن العام 
واإنكار كل الاآثار التي تترتب على ت�سرفاتها  خلال تلك الظروف ملزمة بالت�سرف، ولا يمكن رف�س 
ا�ستناداً اإلى قواعد الم�سروعية المو�سوعة للظروف العادية المنتظمة، ولذا تعترف النظم المختلفة بالاآثار 
ت�سوية  الا�ستثنائية، وتحاول  الظروف  تلك  العامة في  لل�سلطات  المترتبة على ممار�سات غير د�ستورية 

اإ�سكاليات بع�س اآثارها ال�سلبية التي تم�س الا�ستقرار في الدولة.
ولكن هذه الظروف الا�ستثنائية لا تبرر ازدواجية ال�سلطات العامة في تمثيل الكيان ال�سيا�سي الواحد، 
كما لا تبرر اإهدار حقوق المت�سررين من مخالفة الم�سروعية وهو ما راعته دول درت بظروف �سبيهة في 
الحلول التي عالجت بها الاأمر.  ومن ذلك مثلًا نذكر ما دوّنه الدكتور عبد الرزاق ال�سنهوري في كتابه 
مخالفة الت�سريع للد�ستور )�سفحة 22( من اأنه قد »جرى العمل في اإنجلترا واأمريكا، اإذا اتّخذت 
اإجراءات غير د�ستورية اقت�ستها ال�سرورة، اأن ي�سدر بعد انتهاء حالة ال�سرورة هذه ما ي�سمى بقانون 
الت�سمينات ليبرئ ال�سلطة التنفيذية من الم�سوؤولية عما اتخذته من اإجراءات غير د�ستورية، وحدث في 
اأ�سدرت الحكومة في غيبة البرلمان مرا�سيم ت�سريعية اقت�ستها ال�سرورة، فاأ�سدر البرلمان  اأن  فرن�سا 
بعد ذلك �سل�سلة من القوانين في 30 من اآذار/مار�س 1915، وفي 1915/8/3، ن�س فيها على اأن هذه 
المرا�سيم الت�سريعية التي �سدرت في حالة ال�سرورة يقرها البرلمان بت�سريع لي�سبح لها قوة القانون من 

تاريخ �سدورها ...«.

وعليه، يمكن اأن نقترح ت�سوية اآثار ما تم اتّخاذه من اأعمال قامت بها ال�سلطات العامة الفل�سطينية في 
ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة باإ�سناد الاأمر اإلى:

المجل�س  - من  جديدة  بقوانين  العامة  ال�سلبية  الاآثار  لمعالجة  الفل�سطيني:  الت�سريعي  المجل�س 
الت�سريعي، وتعديل القوانين التي تقرر المحكمة الد�ستورية العليا مخالفتها للم�سروعية الد�ستورية، 
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واإ�سدار ت�سريع للت�سمينات لتعوي�س الاآثار ال�سلبية التي نتجت عن الانق�سام والاآثار ال�سلبية لاأعمال 
ال�سفة  في  العامة  ال�سلطات  من  كلًا  اأن  حيث  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  العامة  ال�سلطات 
الغربية وفي قطاع غزة لا تعترف كل منها بالاأخرى، الاأمر الذي عك�س حالة من الاختلاف حول 
اأيٍّ من اأعمال تلك ال�سلطات العامة المزدوجة يمثل الم�سروعية، الاأمر الذي راح �سحيته كثير من 
الاأفراد، ولحقت بهم اأ�سرار لي�س لهم يد فيها وتتحملها حالة ازدواجية ال�سلطات العامة، الاأمر 

الذي ي�ستوجب اأن تتحمل ال�سلطة الوطنية الم�سوؤولية عن تلك الاأ�سرار.

المحكمة الد�ستورية العليا: ت�سكيل محكمة د�ستورية بطريقة ت�سمن ا�ستقلاليتها لتقوم بالنظر في  -
الطعون على د�ستورية القوانين المخالفة للم�سروعية الد�ستورية، وبيان كيفية معالجة القوانين التي 
تقرر المحكمة الد�ستورية العليا عدم د�ستوريتها، واإعطاء المهلة للمجل�س الت�سريعي ليقوم بتعديل 
تلك القوانين -كلياً اأو جزئياً- ح�سب المقت�سى.  ومن المهم اأن تراعي المحكمة الد�ستورية ما قد 
رئي�س  قرارات  وبخا�سة  د�ستوريتها،  لعدم  الت�سريعية  الاأعمال  بع�س  باإلغاء  اأحكامها  عن  ينتج 
التي  ال�سرورة  اإلى حالة  ا�ستناداً  رئا�سية  بقرارات  قوانين  باإ�سدار  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة 
نظمتها المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، واألغى في تلك القرارات 
القوانين ال�سابقة المنظمة للاأمر الوارد في كلٍّ منها، فاإلغاء تلك القرارات بقوانين �سيرتب فراغاً 
الد�ستورية  المحكمة  تكون  بقانون  والقرار  الرئا�سي،  القرار  األغاه  الاأ�سلي  القانون  حيث  قانونياً، 

األغته لمخالفته للقانون الاأ�سا�سي فت�سبح الحالة بدون قانون ينظمها.

وبالاإ�سافة اإلى ما تقدم اللجوء اإلى المحاكم الق�سائية  لتقوم بدورها المهم في معالجة الاآثار ال�سلبية  -
الفردية لاأعمال ال�سلطات العامة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة التي لا يمكن ح�سرها ومعالجة 
اآثارها بت�سريع، عندما يتقدم اأ�سحاب الم�سلحة للطعن على ممار�سات ال�سلطات العامة في ال�سفة 

وغزة ق�سائياً اأمام محاكم ال�سلطة الق�سائية.

والق�سائية  - الد�ستورية  والقانونية  الت�سريعية  ال�سيا�سات  في  الخبرة  ذوي  من  عمل  خلية  ت�سكيل 
ولتوحيد  للانق�سام  ال�سلبية  الاآثار  لمعالجة  ت�سريعية  �سيا�سة  وو�سع  قانونياً،  وطنية  لتاأ�سيل خطة 
ال�سلطات العامة الفل�سطينية وممار�ساتها.  ويمكن لهذه اللجنة، ب�سفة عامة، الاعتماد في تاأ�سيل 

عملها قانونياً بالا�ستناد اإلى:

الا�ستناد اإلى نظرية الموظف الفعلي في التكييف القانوني عند النظر اإلى اإمكانية الاعتراف بالاآثار اأولًا. 
المترتبة على ممار�سات ال�سلطات المزدوجة لوظائف ال�سلطات العامة في ظل الانق�سام.

 الخطوة العملية الاأخرى التي يمكن للجنة عملها، هي القيام بتحليل لاأعمال ال�سلطات العامة ثانياً. 
الت�سريعية المزدوجة المتمثلة في القرارات والمرا�سيم الرئا�سية والقرارات ال�سادرة عن الحكومة 
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وتحديد  باأحكامها،  المخاطبين  حيث  من  وت�سنيفها  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�سفة  من  كل  في 
اآثارها ال�سلبية، هل هو بعمل ت�سريعي اأم عن طريق لجوء  الطريق الذي يمكن �سلوكه لمعالجة 
اآثارها  معالجة  في  ي�ساعد  فذلك  الاإداري،  بالطريق  معالجته  يمكن  اأو  الق�ساء،  اإلى  المت�سرر 
ال�سلبية التي اأفرزت مراكز قانونية فردية اأو جماعية متناق�سة، بالا�ستناد اإلى نظرية الموظف 

الفعلي التي نو�سحها باخت�سار على النحو التالي.

اأولً: ال�ستناد اإلى نظرية الموظف الفعلي
لمبداأ  بالمخالفة  عامة  اخت�سا�سات  بممار�سة  عامة  �سلطة  تقوم  عندما  اأنه  نذكر  النظرية  ولتو�سيح 
فاإن  متوفرة،  ال�سرورة  حالة  �سروط  تكون  اأن  دون  ال�سرورة،  حالة  اإلى  ذلك  في  م�ستندة  الم�سروعية 
تقت�سي  المجتمع،  في  والمعاملات  القانونية  والمراكز  والحريات  الحقوق  ا�ستقرار  في  العامة  الم�سلحة 
البحث عن علاج قانوني يراعي م�سالح المجتمع العامة والخا�سة.  ومن جانبنا نرى اأن نظرية الموظف 
الفعلي يمكن اأن ت�ساهم في الحل وت�سوية الاآثار المترتبة على ممار�سة الاخت�سا�سات من �سلطات عامة 
غير مخت�سة قانونياً بذلك، اأو تجاوزت الم�سروعية فيما قامت به من ممار�سات. ومن الجدير ذكره اأن 
الم�سرع الفل�سطيني في قانون الهيئات المحلية اأخذ بنتائج نظرية الموظف الفعلي، حين اأعترف بالاثار 
القانونية التي تترتب على عمل ع�سو اأو اع�ساء المجل�س المحلي الذين ي�سدر بحقهم بعد قيامهم بالعمل 
قرارا يق�سي بابطال ع�سويتهم في المجل�س. فقد ورد ن�س المادة )14( من القانون رقم 1 ل�سنة 1997 
ب�ساأن الهيئات المحلية الفل�سطينية على النحو التالي: »بما لايتعار�س مع اأحكام القانون تعتبر الاجراءات 
اأتخذت في حدود  قد  دامت  ما  قانونية  الاع�ساء  اأو  الع�سو  قبل بطلان ع�سوية  المجل�س  اأتخذها  التي 
ال�سلاحيات المحددة له قانونا«. ولذا، �سنحاول بيان نظرية الموظف الفعلي باخت�سار في الفقرة التالية:

العامة،  المرافق  ا�ستمرار  انتظام  الد�ستورية المختلفة مبداأ �سمان دوام  النظم  المقر بها في  المبادئ  من 
ويقت�سى هذا المبداأ في الظروف الا�ستثنائية التي تتوقف فيها �سيادة القانون والم�سروعية، الاأخذ بنظرية 
الموظف الفعلي؛ اأي الاعتراف بعمل الهيئة اأو الفرد الذي يمار�س مظاهر لوظائف ال�سلطات العامة دون 
اأن يكون قد تم تقليده مهام تلك الوظائف ب�سورة قانونية ر�سمية باإ�سناد الاخت�سا�سات له ح�سب الاأ�سول 
من ال�سلطة المخت�سة وفقاً للطريقة التي يحددها الد�ستور والقوانين التي تنظم ذلك في الظروف العادية.

وقد عرفت النظم القانونية نظرية الموظف الفعلي، تلك النظرية التي تعترف بالاآثار القانونية لعمل 
وللنظرية تطبيقات  القانونية.   الاأ�سول  اإليه مهام وظيفة عامة ح�سب  ت�سند  الذي لم  الفعلي  الموظف 

اأي�ساً في الظروف العادية، بالاإ�سافة اإلى اأنها يمكن اأن تقوم بدور رئي�سي في الظروف الا�ستثنائية.

ولتو�سيح ما يمكن اأن تقوم به هذه النظرية في الظروف العادية، وفي حالة ال�سرورة الا�ستثنائية، ن�سير 
اإلى ذلك باخت�سار في الفقرة التالية:
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نظرية الموظف الفعلي في الظروف العاديةأ. 
يتم الاعتراف بالاآثار القانونية لعمل الموظف العام في الظروف العادية ا�ستناداً اإلى الاأو�ساع الظاهرة 
المتعاملين معه،  نظر  يقوم بمهام وظيفة عامة هو موظف عام في  �سخ�س  فكل  العادية،  الظروف  في 
ولا يمكنهم -ولي�س مطلوباً من كل منهم عند التعامل معه- اأن يطلب منه اإثبات اأنه موظف ر�سمي تم 
تعيينه بالطريق القانوني ويمار�س اخت�سا�سات اأ�سندت اإليه د�ستورياً، اأو بما يتفق والد�ستور، ولذلك 
فاإن التعيين ل�سخ�س في اإحدى الوظائف العامة على نحو مخالف للقانون اأو انتخاب هيئة عامة تتولى 
اأو تلك الهيئة العامة بمزاولة اأعمال  اخت�سا�سات عامة على نحو غير م�سروع، ثم قيام هذا الموظف 
ال�سفة  اأو  الموظف  �سفة  زوال  يتم  اأن  اإلى  القانونية  اآثاره  ينتج  لها،  انتخبت  التي  الهيئة  اأو  الوظيفة 
في  المطعون  الهيئة  اأو  الموظف  اأعمال  تعتبر  اأن  تق�سي  ال�سرورة  فاإن  ق�سائي،  بحكم  للهيئة  التمثيلية 
�سحة اإ�سناد ال�سلطة له/لها م�سروعة طالما اأنها غير م�سوبة باأحد اأوجه عدم الم�سروعية الاأخرى، وتعتبر 
كاأنها �سادرة عن موظف تم تعيينه على نحو قانوني، اأو من هيئة تم اإ�سناد ال�سلطة لها وباخت�سا�ساتها 

الوظيفية بالطريق القانوني.
اإ�سناد  في  عيب  ورد  عام  موظف  عمل  على  المترتبة  الاآثار  بقانونية  الاعتراف  في  المبداأ  هذا  واعتماد 
حماية  اأجل  من  جاء  عيب  اإليها  ال�سلطة  اإ�سناد  �ساب  التي  التمثيلية  الهيئة  اأو  اإليه،  العامة  الوظيفة 
يرتبها  التي  بالاآثار  الاعتراف  يتم  لم  اإذا  للاأ�سرار،  تتعر�س  التي  الغير  وم�سالح  العامة،  الم�سالح 
عمل ذلك الموظف اأو الهيئة، اللذين تم اإ�سناد ال�سلطة لهما بطريق معيب قانوناً.  ومفاد ذلك اأن يتم 
له الاخت�سا�سات بطريق  اأ�سندت  الاأعمال �سادرة من مخت�س  تلك  اأن  لو  الاآثار كما  بتلك  الاعتراف 

�سحيح قانوناً، لاأن عدم الاعتراف بها من �ساأنه اأن يهدد دوام �سير المرافق العامة بانتظام واطّراد.

نظرية الموظف الفعلي في الظروف ال�ستثنائيةب. 
وقد تحدث للدولة ظروف غير عادية ا�ستثنائية لم يتوقعها الم�سرع، ولم ينظمها بقواعد تحكمها كحالة 
الحرب، اأو حدوث ثورة، اأو حلول كارثة طبيعية كبرى.  وفي التطبيق العملي في النظم المختلفة لمواجهة 
تلك الحالة، اأخذ ب�سفة عامة بفكرة نظرية الموظف الفعلي، وذلك �سماناً ل�سير المرافق العامة ا�ستناداً 
اإلى فكرة ال�سرورة، وهو �سند مختلف عن �سند نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية، حيث في 
الاأخيرة يتم الا�ستناد فيها اإلى فكرة الاأو�ساع الظاهرة كما اأ�سرنا في الفقرة ال�سابقة.  اأما في الظروف 
الا�ستثنائية، فيتم التعامل مع ال�سخ�س الذي يمار�س اخت�سا�سات وظيفة عامة لل�سرورة، مع العلم اأنه 

لي�س موظفاً عاماً �ساحب اخت�سا�س باأعمال الوظيفة العامة التي قام بها.



212

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

الثار  حيث  من  المزدوجة  العامة  ال�سلطات  لأعمال  تحليل  ثانياً: 
القانونية

ولت�سوية الاآثار العديدة التي لا يمكن ح�سرها، الناتجة عما تم اتّخاذه من اأعمال قامت بها ال�سلطات 
العامة الفل�سطينية في ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة، يجب القيام بتحليل لاأعمال ال�سلطات 
باأحكامها،  المخاطبين  حيث  من  وت�سنيفها  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�سفة  من  كل  في  المزدوجة  العامة 

ومعالجة اآثارها التي اأفرزت مراكز قانونية فردية اأو جماعية.

وذلك كله من اأجل ا�ستكمال واإعادة حالة ان�سجام الت�سريعات الفل�سطينية د�ستورياً التي بداأتها ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية منذ دخولها اإلى ال�سفة الغربية وقطاع غزة �سنة 1994، ومعالجة الاآثار القانونية 
التي ترتبت على اختلاف الت�سريعات، والاعتداء على النظام القانوني، و�سلب المجل�س الت�سريعي وظيفته 
الاأ�سا�سية بالت�سريع في ظل الانق�سام وازدواج ال�سلطات العامة الفل�سطينية، ومعالجة تلك الاآثار التي 
اأنتجت حقوقاً والتزامات ومراكز قانونية تم اكت�سابها من هذه الت�سريعات المختلفة من �سلطات عامة 
في ال�سفة الغربية، واأخرى في قطاع غزة.  وحتى يتم انتظام �سير الحياة الخا�سة والعامة في ظل �سيادة 
نظام قانوني وكيان �سيا�سي واحد ت�ستقر فيه المراكز القانونية والحقوق والالتزامات، لا بد من التفكير 
المتاأني الذي ياأخذ في الاعتبار الم�سالح العامة والحقوق والواجبات والمراكز القانونية التي تم اكت�سابها 
وال�سلطة  التنفيذية  وال�سلطة  الت�سريعي  المجل�س  ي�سرع الجميع:  واأن  الت�سريعية،  الفو�سى  في ظل هذه 
الق�سائية، كل في مجال اخت�سا�سه، بت�سحيح الاأو�ساع القانونية، وذلك بموجب ت�سريع ي�سدر يبين 
الهدف والمنهاج الذي على جميع ال�سلطات العامة والاأفراد �سلوكه لت�سحيح الاآثار ال�سلبية.  ويمكن لي 

تقديم مجموعة اأفكار يمكن اأن ت�ساهم في اإيجاد اآلية لت�سوية الاآثار ال�سلبية اأجملها في التالي:

اأولًا: قبل كل �سيء اأن تتوافر الاإرادة ال�سيا�سية لدى القوى ال�سيا�سية الفل�سطينية ولدى ال�سلطة الت�سريعية 
الاأ�سيلة والمفو�سة د�ستورياً، ولدى ال�سلطة التنفيذية، ولدى ال�سلطة الق�سائية، وذلك في ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة، لتحقيق وحدة الكيان ال�سيا�سي الفل�سطيني، وتوحيد النظم القانونية، ولتحقيق الم�ساواة 
اأمام القانون الواحد بين جميع المخاطبين بالاأحكام القانونية ذاتها، ولعلاج الاآثار ال�سلبية للاأعمال غير 
الد�ستورية وغير القانونية ب�سفة عامة لل�سلطات الفل�سطينية، وذلك لاإنهاء ازدواجية ال�سلطات العامة 
الفل�سطينية، واإنهاء الازدواجية في المعايير في الاأحكام التي تنظم المو�سوع الواحد في كل من ال�سفة 

الغربية وقطاع غزة.

ثانياً: عودة المجل�س الت�سريعي للانعقاد ليقوم بالدور الت�سريعي اللازم للاإ�سلاح؛ فالمجل�س الت�سريعي 
هو المخت�س د�ستورياً بالوظيفية الت�سريعية، وعليه العبء الاأكبر في ت�سح�سح الحالة الت�سريعية، مع 
اأخذه في الاعتبار في معالجته فو�سى الحالة الت�سريعية، الحقوق والالتزامات والمراكز القانونية التي 
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الت�سريعي  المجل�س  بها  قام  التي  الت�سريعية  والاأعمال  الرئا�سية  والمرا�سيم  القرارات  تلك  وفق  ن�ساأت 
والحكومة في قطاع غزة، والحكومة في رام الله.

وحتى يتمكن المجل�س الت�سريعي الموحد بكامل اأع�سائه في ال�سفة الغربية وقطاع غزة من فح�س تلك 
وجعلها  وت�سحيحها،  رف�سها،  اأو  بقبولها،  ب�ساأنها  الد�ستورية  القرارات  واتّخاذ  الت�سريعية،  الاأعمال 
تن�سجم مع القانون الاأ�سا�سي دون اإهدار الم�سالح التي اأن�ساأتها.  وهذا يتطلب القيام بالخطوات التالية:

دعوة المجل�س الت�سريعي للانعقاد وتهيئة الظروف لعمله، وعدم التعر�س له مادياً لمنع انعقاده. -

الوريث  - هو  ومن  الوطني،  الم�سروع  يمثل  من  على  ال�سيا�سية  القوى  �سراع  عن  بالمجل�س  الابتعاد 
ال�سرعي لقيادة ال�سعب الفل�سطيني.

وقف الاعتداء على اخت�سا�سات المجل�س الت�سريعية من قبل رئي�س ال�سلطة الوطنية، والحكومتين  -
في ال�سفة الغربية وقطاع غزة.

مراجعة كل عمل ت�سريعي تم في الفترة من 2007 – 2012 على حدة، ومعالجة اآثاره ب�سفة عامة  -
اإذا كان ذلك ممكناً، اأو ب�سورة فردية اإذا كانت اآثار العمل الت�سريعي الذي يقوم المجل�س الت�سريعي 
اآلية  الت�سريعي  المجل�س  لي�سع  اآخر،  اإلى  فرد  وتختلف من  بمراجعته متعددة لا يمكن ح�سرها، 
ت�سريعية اإلى جانب حق كل �ساحب م�سلحة قانونية في اللجوء اإلى الق�ساء لمعالجة اآثار كل حالة.  

ويمكن الا�ستئنا�س بالخطوات التالية:

Ó  )1( بالن�سبة للمرا�سيم الرئا�سية اأو القرارات بقوانين التي لم تطبق بعد مثل القرار الرئا�سي رقم
ل�سنة 2007 ب�ساأن الانتخابات، يمكن للمجل�س الت�سريعي اأن يقره كما هو اأو مع التعديل، في�سبح 
بقوانين،  القرارات  تلك  الت�سريعي  المجل�س  يلغي  اأن  اأو  الم�سروعية،  عدم  �سبهة  وتنتهي  قانوناً 
وبخا�سة اأن تلك القرارات بقوانين ن�س فيها على وجوب عر�سها على المجل�س الت�سريعي في اأول 
للمادة )43( من  وفقاً  فاإنها  الت�سريعي  المجل�س  تعر�س على  اإذا لم  واإلا  يعقدها،  قانونية  جل�سة 
القانون الاأ�سا�سي يزول ما كان لها من قوة القانون.  وفي حالة عر�سها على المجل�س الت�سريعي 
بعد  يعقده  الت�سريعي  للمجل�س  اجتماع  اأول  على  عر�سها  عدم  حالة  في  اأو  لها،  اإقراره  وعدم 
�سدورها، يزول وجودها القانوني وتنتهي اإلزاميتها، وحتى لا يحدث فراغ قانوني بزوال القرار 
يقرر  اأن  اإما  الت�سريعي  المجل�س  على  علية،  ال�سابق  للقانون  بقانون  القرار  ذلك  واإلغاء  بقانون، 
عودة العمل بالقانون ال�سابق الذي األغاه القرار الرئا�سي بقانون، واإما و�سع قانون جديد اأو تعديل 

القديم جزئياً.

Ó  اأما بالن�سبة للقرارات الرئا�سية التي تخاطب فرداً اأو اأفراداً محددين، فاإما اأن يتم ت�سويب اأو�ساعهم
ومراكزهم بقرارات فردية، واإما ي�سدر المجل�س الت�سريعي قانوناً ب�سمان ت�سوية ما لحق بكل منهم 
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اأ�سرار.   لت�سوية مركزه القانوني، وجبر ما لحقه من  اإلى الجهة المخت�سة  اأ�سرار عندما يلجاأ  من 
اأو فئة من الموظفين من  والمثال لتلك الحالة القرارات ال�سادرة بف�سل موظف اأو موظفين معينين 
حق  اإعطائهم  ودون  القانوني،  الطريق  بغير  العمومية  الوظيفة  من  معينة  �سيا�سية  قوى  اأو  ف�سيل 
الدفاع عن اأنف�سهم، بزعم الا�ستناد اإلى حالة ال�سرورة الناتجة عن الانقلاب، اأو بزعم اأنهم غير 

ملتزمين بال�سرعية كما جاء في قرار مجل�س الوزراء في رام الله رقم 80 ل�سنة 2007.

Ó  وبالن�سبة للقرارات بقوانين التي جرمت الانتماء ال�سيا�سي لف�سيل �سيا�سي ما، وذلك بالمخالفة
للم�سروعية الد�ستورية التي تمنع التمييز ا�ستنادا اإلى المعتقد ال�سيا�سي فيقوم المجل�س الت�سريعي 
باإلغائها مع �سمان المت�سررين منها، اإما باإعادة الحال اإلى ما كان عليه واإما اإذا ا�ستحال ذلك 
اأو  ق�سائية  اأحكام  بحقهم  �سدرت  من  ذلك  ومثال  بهم،  لحقت  التي  الاأ�سرار  تعوي�س  فيكون 
قرارات من ال�سابطة الق�سائية بحجز حرياتهم وتم تنفيذها ا�ستناداً اإلى تلك القرارات بقانون.

واإجمالًا، ي�سع المجل�س الت�سريعي الت�سريعات اللازمة لت�سوية الاآثار ال�سلبية فيما لا يمكن ت�سويته عن 
طريق ال�سلطة التنفيذية اأو ال�سلطة الق�سائية.

ثالثــاً: قيــام المحكمــة الد�ستوريــة والمحاكــم الق�سائيــة بدورهــا في 
اإعــادة الم�سروعية وحماية الخت�سا�ســات لل�سلطات العامة والحقوق 

والحريات العامة وللافراد
المحكمة  تقوم  الت�سريعية،  الحالة  فو�سى  ومعالجة  ت�سحيح  في  الت�سريعي  المجل�س  لدور  وا�ستكمالًا 
في  الد�ستورية  على  الرقابة  في  الاأ�سا�سي  بدورها  عامة،  ب�سفة  والمحاكم  خا�سة،  ب�سفة  الد�ستورية 
ممار�سة الاخت�سا�سات والحقوق والحريات، والحفاظ على ال�سرعية الد�ستورية و�سيادة القانون على 
الاأفراد وال�سلطات العامة، فاإذا ما رفع اإليها اأمر النظر في د�ستورية اأيٍّ من تلك الاأعمال الت�سريعية، 
فعليها اأن تعالج الخلل الت�سريعي مبا�سرة باإلغاء القرارات المخالفة د�ستورياً للقانون الاأ�سا�سي اإذا لم 
يرتب  وكان  ت�سريعي،  عمل  اأيّ  اإلغاء  قررت  اإذا  اأما  والحقوق،  المراكز  تعار�س  فو�سى  ذلك  عن  ينتج 
للمجل�س  محددة  مهلة  فتعطي  الت�سريعية،  الاأعمال  لتلك  وفقاً  اكت�سابها  تم  وم�سالح  لحقوق  اإهداراً 
الت�سريعي ليتمكن من معالجة الاآثار القانونية التي رتبها ذلك العمل الت�سريعي الذي قررت المحكمة 
الد�ستورية عدم د�ستوريته.  واإجمالًا يمكن للمحاكم القيام بدور اأ�سا�سي في تعديل الاآثار ال�سلبية الفردية 
وت�سوية المراكز المتعار�سة باأحكام ق�سائية فيما يرفعه اأ�سحاب الم�سالح المت�سررين من الممار�سات غير 

الم�سروعة في ظل الانق�سام.
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ولكن، لكي تحقق المحكمة الد�ستورية والمحاكم الق�سائية عامة ما تقدم، فاإنني اأذكر بما كتبه الفقيه 
القانوني الفرن�سي الاأ�ستاذ العميد »ديجيه« في الجزء الثالث من مب�سوطة في القانون الد�ستوري الطبعة 
الثانية في ال�سفحة 553/552 منه: »ي�سود مبداأ الم�سروعية جميع نواحي القانون الحديث ... ولكن حتى 
يتاح لهذا المبداأ اأن ينتج كل اآثاره، يجب الت�سليم بمبداأ ثانٍ يكمله، وهو �سروري مثله، اإذ اأن الاإخلال به 
ي�سير بمبداأ الم�سروعية اإلى العدم.  ففي كل البلاد المتح�سرة التي تعي�س في ظل نظام قانوني، يجب 
اأن تقوم جهات ق�سائية ذات نظام متين، تتاألف من رجال ذوي كفاية يكونون م�ستقلين كل الا�ستقلال 
عن ال�سلطة ال�سيا�سية، ويجب الاعتراف باأن الاأحكام التي ت�سدر من هذه الجهات هي اأحكام واجبة 
اإلى  البرلمان  كانت، من  ا  اأيَّ العامة  الهيئات  ال�سواء، وعلى جميع  والمحكوم على  الاحترام من الحاكم 

اأ�سغر مجل�س محلي، ومن رئي�س الدولة اإلى اأ�سغر الموظفين �ساأناً، اأن ي�سلموا بوجوب احترامها«.

رابعاً: ت�سكيل حكومة وحدة وطنية تتقيد في عملها بالقانون الأ�سا�سي
اأن ت�سكيل حكومة واحدة لاإنهاء ازدواجية ال�سلطة التنفيذية كخطوة اأولية لاأي اإ�سلاح للاآثار ال�سلبية 
التي اأحدثها الانق�سام، ولتوحيد ال�سلطات العامة والكيانية ال�سيا�سية الفل�سطينية، فوجود حكومة في 
للمخالفات  وم�سدر  الفل�سطينية،  العامة  ال�سلطات  لازدواجية  تج�سيد  هو  ال�سفة،  في  واأخرى  غزة، 
للم�سروعية، واأن تتقيد الحكومة الموحدة بوظيفتها اللائحية المحددة في القانون الاأ�سا�سي، وتتوقف عن 
الم�سا�س بالقوانين باللوائح التي ت�سدرها وتنطوي على تعديل اأو اإلغاء لن�سو�س في القانون، ولعل المثال 

البارز عمل الحكومة في رام الله في المجال ال�سريبي.

الى  الت�سريعية  الوظيفة  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  يعيد  اأن  خام�ساً: 
�ساحب الخت�سا�س بها د�ستورياً.

واأن لا ي�ستعمل الاخت�سا�س الا�ستثنائي له بالت�سريع الموؤقت لحالة ال�سرورة اإلا في الحالات التي تتوفر 
دها القانون الاأ�سا�سي �سراحة على �سبيل الح�سر، والتي لا يقا�س عليها،  فيها �سروط ال�سرورة التي عدَّ

ولا يتو�سع في تف�سيرها.
واأن يقوم رئي�س ال�سلطة الوطنية بدور متعاون وم�ساند لل�سلطات العامة الاأخرى لعلاج الاآثار ال�سلبية 
للممار�سات الخاطئة لبع�س ال�سلطات الاإدارية العامة.  فعلى �سبيل المثال، اأن ي�ستعمل �سلطته الد�ستورية 
قرارات  اإلى  ا�ستناداً  موؤ�س�سات  اأو  اأفراد  على  وقعت  التي  العقوبات  عن  والجزئي  الكلي  العفو  في 

بقوانين�سدرت بالمخالفة لقواعد الاخت�سا�س التي حددها القانون الاأ�سا�سي.



216

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



217

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

الجزء الثالث

قراءة قانونية في الآثار والمراكز القانونية للقرارات 
بقانون: ت�سريعات مختارة

اإعداد   
اأ.اآلء حماد             اأ. �سما �سقف الحيط



218

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



219

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

قراءة قانونية في القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008

ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية

اإعداد
اأ. اآلء حماد



220

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



221

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

مقدمة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249

المبحث الأول: خلفية ومبررات اإ�سدار القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل 
قانون ال�سركات . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226

المطلب الاأول: مبررات اإ�سدار القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات والاأحكام الم�ستحدثة فيه . 226

الفرع الاأول: مبررات اإ�سدار القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات والحاجة له. . 226

الفرع الثاني: الاأحكام الم�ستحدثة في القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات . . . . 228

230 . المطلب الثاني: مدى انطباق معايير حالة ال�سرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات

المبحث الثاني: الآثار القانونية المترتبة على اإ�سدار القرار بقانون. . . . . . . . . 241

241 . . . . . المطلب الاأول: م�سير القرار بقانون في حال اإقراره اأو عدم اإقراره من المجل�س الت�سريعي

اإقراره من المجل�س  ال�سركات في حال  لقانون  المعدل  بقانون  القرار  الاأول: م�سير  الفرع 
الت�سريعي. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242

الفرع الثاني: م�سير القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات في حال عدم اإقراره من 
243 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المجل�س الت�سريعي

المطلب الثاني: م�سير القرار بقانون في حال اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون . 245

245 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الفرع الاأول: مبررات اإ�سدار قانون ال�سركات جديد

الفرع الثاني: مدى د�ستورية اإ�سدار قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون . . . 246

الخاتمة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249

الم�سادر والمراجع . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251

المحتويات



222

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 



223

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

مقدمة
الاأ�سل اأن ال�سلطة الت�سريعية هي �ساحبة الاخت�سا�س بو�سع القوانين التي تحتاجها الدولة، لكن هذه 
ال�سلطة لا تكون في حالة انعقاد دائم، ويمكن اأن تواجه الدولة خلال الفترات التي تكون فيها ال�سلطة 
الت�سريعية غائبة ظروفاً ا�ستثنائية بحاجة اإلى معالجتها والت�سدي لها؛ اأي اإلى اإ�سدار قوانين تت�سف 
ب�سفة الا�ستعجال، ولذلك اتجهت د�ساتير مختلف الدول اإلى الاعتراف لرئي�س الدولة ب�سلطة اإ�سدار 

قرارات تكون لها قوة القانون لمواجهة هذه الظروف �سمن حدود و�سروط وردت في هذه الد�ساتير.)1(

اأدت اأحداث غزة اإلى خلق حالة قانونية غير م�سبوقة في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، ب�سبب عدم قدرة 
المجل�س الت�سريعي على الانعقاد، بالتالي غابت الحياة النيابية، وغابت �سلطة الت�سريع التي تعد القلب 
الناب�س لمكونات اأي كيان �سيا�سي، ما �سكّل حالة ا�ستثنائية في ظل ظروف الا�ستحالة التي تمنع المجل�س 
بوظيفتي  التنفيذية  ال�سلطة  انفراد  اإلى  اأدى  الذي  الاأمر  اإليه،  الموكلة  الت�سريعي من ممار�سة مهماته 

الت�سريع والتنفيذ.

ومنذ العام 2007، ورئي�س ال�سلطة الوطنية يقوم باإ�سدار قرارات لها قوة القانون،)2(ا�ستناداً اإلى مفهوم 
حالة ال�سرورة، وفقاً لاأحكام المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي.

القرار  وهو  الرئي�س،  اأ�سدرها  التي  القرارات  اأحد هذه  على  الدرا�سة  ال�سوء في هذه  ت�سليط  و�سيتم 
بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية.)3(

وبالرجوع اإلى قوانين ال�سركات المطبقة في فل�سطين نجد اأنها متعددة؛ اإذ يطبق في ال�سفة الغربية قانون 
 )5(،1929 ل�سنة   )18( رقم  ال�سركات  قانون  غزة  وفي   )4(،1964 ل�سنة   )12( رقم  الاأردني  ال�سركات 
ع�سري  قانون  لو�سع  عدة  محاولات  جرت  1930،)6(وقد  ل�سنة   )19( رقم  العادية  ال�سركات  وقانون 
)1( عادل الطبطبائي، »�سلطة مجل�س الاأمة في تعديل المرا�سيم بقانون قبل الت�سويت عليها«، مجلة الحقوق، مجلد 18، العدد 

3، 1994،  �س 13.
)2( ي�سار اإلى اأن هذه الت�سريعات ت�سمى في الاأردن اأنظمة ال�سرورة اأو القوانين الموؤقتة، وهو يثير اللب�س اأحياناً من حيث طبيعة 
هذه الت�سريعات وقوتها، فهي اأنظمة لاأنها �سادرة عن الجهاز التنفيذي في البلد ولي�س البرلمان، وهي موؤقتة؛ اأي اأنه يجب عر�سها 
على البرلمان في اأول جل�سه له لاإقرارها، اإلا اأن هذا لا يعني اأن القوانين الموؤقتة تختلف من حيث الهرمية والمكانة عن القانون العادي 

ال�سادر عن البرلمان، لذلك فاإن ا�ستعمال م�سطلح قرار بقانون اأو قرار بقوة القانون جاء ليعبر بطريقة اأف�سل عن هذا الواقع.
)3( قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات، المن�سور على ال�سفحة )6( من عدد الوقائع الفل�سطينية 

رقم )76(، بتاريخ 2008/6/20.
)4( قانون ال�سركات رقم )12( ل�سنة 1964، المن�سور على ال�سفحة )493( من عدد الجريدة الر�سمية الاأردنية رقم )1757(، 

بتاريخ 1964/5/3..
)5( قانون ال�سركات رقم )18( ل�سنة 1929، المن�سور على ال�سفحة )181( من عدد مجموعة درايتون رقم )22(، بتاريخ 

.1937/1/22
)6( قانون ال�سركات رقم )19( ل�سنة 1930، المن�سور على ال�سفحة )1193( من عدد مجموعة درايتون رقم )103(، بتاريخ 

.1937/1/22
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التطورات  مع  لتتنا�سب  ال�سارية وتحديثها  ال�سركات  قوانين  توحيد  على  يعمل  فل�سطين،  لل�سركات في 
ال�سيا�سية والاقت�سادية المحلية والاإقليمية والعالمية، ويكون جاذباً للا�ستثمار، وكان اآخر هذه المحاولات 

هو م�سروع قانون ال�سركات الفل�سطيني ل�سنة 2011 .

وقد اأدرك الم�سرع الفل�سطيني اأهمية الاإ�سراع في اإ�سدار هذا القانون، ولكن -ب�سبب الظروف ال�سيا�سية 
ب�ساأن   2008 ل�سنة  بقانون  قراراً  المقابل  في  واأ�سدر  الخطوة،  هذه  اتخاذ  في  التريث  ارتاأى  الراهنة- 
تعديل قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية، بالاعتماد على المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، 
وبموجب هذا القرار تم اإدخال تعديلات على قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية، وا�ستحدث 

اأنواع �سركات جديدة.

تتمثل اإ�سكالية الدرا�سة في بيان مدى انطباق معايير حالة ال�سرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون 
ال�سركات، بالاإ�سافة اإلى معرفة م�سير المراكز القانونية المترتبة عليه في حال عدم اإقراره من المجل�س 

الت�سريعي، اأو في حالة اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون.

ال�سفة  في  ال�ساري  ال�سركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  تحليل  اإلى  الدرا�سة  هذه  تهدف  وعليه، 
الغربية، وبيان اأهميته، والحاجة اأو ال�سرورة لاإ�سداره، وذلك ببيان اأنواع ال�سركات التي ا�ستحدثها، 
والتعديلات التي اأ�سافها على القانون ال�ساري، وذلك بهدف معرفة مدى انطباق معايير حالة ال�سرورة 

على هذا القرار، بالاإ�سافة اإلى بيان مدى حاجة البيئة القانونية لهذا القرار.

اإلى التركيز على م�سير القرار بقانون والمراكز القانونية المترتبة عليه في حالة  كما تهدف الدرا�سة 
عدم اإقراره من المجل�س الت�سريعي، اأو في حالة اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون، 
هذه  لمعالجة  المقترحة  القانونية  والحلول  اإقراراه  عدم  على  المترتبة  الاإ�سكاليات  بيان  اإلى  بالاإ�سافة 

الاإ�سكاليات.
وبناءً على ما �سبق، �ستقدم هذه الدرا�سة اإجابات عن الت�ساوؤلات التالية:

ما مدى انطباق معايير حالة ال�سرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات؟ -
ما هي مبررات اإ�سداره؟ وما هي الاأحكام التي ا�ستحدثها؟ -
ما هي المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه؟ وما م�سير هذه المراكز في حال عدم اإقرار القرار  -

القرار  ال�سركات عن طريق  قانون  م�سروع  اإ�سدار  اأو في حال تم  الت�سريعي  المجل�س  من  بقانون 
قانون  م�سروع  اإ�سدار  د�ستورية  مدى  ما  مهم؛  اآخر  ت�ساوؤل  يطرح  تقدم  ما  على  وبناءً  بقانون؟ 

ال�سركات عن طريق قرار بقانون؟

بغية تحقيق اأكبر قدر من الفائدة، �سنقوم بالاإجابة عن هذه الاأ�سئلة من خلال اعتماد المنهج الو�سفي 
التحليلي في اإعداد هذه الدرا�سة في جميع اأجزائها، وذلك بتحليل ن�سو�س القرار بقانون ل�سنة 2008 



225

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

المعدل لقانون ال�سركات، والقانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003،)7( اإ�سافة اإلى القوانين الاأخرى ذات 
العلاقة بالمو�سوع، كما �سيتم تحليل القرارات الق�سائية المعالجة لمو�سوع الدرا�سة.

ومبررات  خلفية  عن  للحديث  الاأول  المبحث  نخ�س�س  مبحثين:  في  الدرا�سة  مو�سوع  معالجة  و�ستتم 
جديدة،  اأحكام  من  ا�ستحدثه  وما  له،  الحاجة  وعن  ال�سركات،  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  اإ�سدار 

ومدى انطباق معايير حالة ال�سرورة عليه.

اأما المبحث الثاني فنخ�س�سه لبيان الاآثار القانونية المترتبة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات، 
وذلك بتو�سيح م�سير المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه في حال اإقراره اأو عدم اإقراره من المجل�س 
الت�سريعي، اأو في حالة تم اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون، كما �سي�سلط ال�سوء 
وجهات  ببيان  وذلك  بقانون،  القرار  طريق  عن  ال�سركات  قانون  م�سروع  اإ�سدار  د�ستورية  مدى  على 

النظر حول اإ�سداره، والنتائج المترتبة على ذلك.

بتاريخ  الفل�سطينية »عدد ممتاز«،  الوقائع  ال�سفحة )5( من عدد  المن�سور على  ل�سنة 2003،  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون   )7(
.2003/3/19
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المبحث الأول
خلفية ومبررات اإ�سدار القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 

ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات
اأ�سدر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية قراراً بقانون بتاريخ 2008/6/20 بتعديل قانون ال�سركات 
المادة )43( من  اأحكام  اإلى  اإ�سداره  الغربية، م�ستنداً في  ال�سفة  ال�ساري في  ل�سنة 1964  رقم )12( 
القانون الاأ�سا�سي المعدل )ال�سلاحيات الا�ستثنائية للرئي�س في الت�سريع(، واإلى قانون ال�سركات المذكور 
اأنواع �سركات  وتعديلاته، واإلى تن�سيب مجل�س الوزراء بتاريخ 2008/4/28، الذي بموجبه تم اإ�سافة 

جديدة، وتعديل بع�س اأحكام قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية.

ولتو�سيح مدى انطباق حالة ال�سرورة على القرار المعدّل لقانون ال�سركات، �سنبحث في المطلب الاأول 
مبررات اإ�سداره ومدى الحاجة اإليه، مع بيان الاأحكام التي ا�ستحدثها، اأما المطلب الثاني ف�سنخ�س�سه 

لتو�سيح مدى انطباق حالة ال�سرورة عليه.

ال�سركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  اإ�سدار  مبررات  الأول:  المطلب 
والأحكام الم�ستحدثة فيه

تعاني قوانين ال�سركات ال�سارية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة من العديد من الم�سكلات، اأبرزها اأنها 
اأ�سبحت قديمة جداً، وبالتالي لم تعد تواكب كثيراً من التطورات ال�سيا�سية والاقت�سادية المهمة.  ولذلك 
الا�ستثمارية،  البيئة  وي�سهم في تح�سين  يعمل على تحديثها،  قانون حديث  برزت حاجة ملحة ل�سدور 
ويعمل على توحيد القوانين ال�سارية، اإلا اأنه وب�سبب اأحداث غزة والانق�سام، وما ترتب على ذلك من 
تعطيل للمجل�س الت�سريعي، اأدى ذلك اإلى �سعوبة اإ�سدار القانون، واأ�سدر بالمقابل قرار بقانون ل�سنة 

ل بع�س من اأحكامه. 2008 المعدل لقانون ال�سركات ل�سنة 1964، الذي بموجبه عُدِّ

الفرع الأول: مبررات اإ�سدار القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات والحاجة له
تتمثل مبررات اإ�سدار القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات فيما يلي:)8(

قِدم قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية؛ حيث م�سى على اإ�سداره حوالي 48 عاماً، وخلال . 1
مواكباً  يعد  لم  اأنه  كما  المهمة،  والاقت�سادية  ال�سيا�سية  التطورات  من  العديد  حدثت  المدة  هذه 
وموائماً للقوانين الاقت�سادية ذات العلاقة المطبقة في ال�سفة الغربية، التي تتعار�س العديد من 

)8( مقابلة مع نظام اأيوب، مراقب ال�سركات- وزارة الاقت�ساد الوطني، اأجريت المقابلة في مقر وزارة الاقت�ساد الوطني-رام 
الله، يوم الاأحد، بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 8:30 �سباحاً.
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القانون،  على هذا  تعديلات  اإ�سدار  اإلى  اأ�سبح هناك حاجة  لذلك  القوانين،  مع هذه  ن�سو�سه 
ب�سكل ي�ساعد وي�ساهم في تنظيم عمل ال�سركات.

اإ�سدار . 2 العمل على  اإذ تم  الا�ستثمار،  ت�سجيع  ال�ساري، وذلك بهدف  القانون  تعديل  اإلى  الحاجة 
ل�سنة  الفل�سطيني  الا�ستثمار  لموؤتمر  التح�سير  اأعقاب  ال�سركات في  لقانون  المعدل  بقانون  القرار 
2008 في بيت لحم؛ اإذ كان يهدف هذا الموؤتمر اإلى ح�سد الا�ستثمارات المحلية والاأجنبية، ولذلك 
كان لا بد من تعديل على القانون ال�ساري لي�سبح مواكباً للتطورات الاقت�سادية، واأي�ساً ليوفر بيئة 

ا�ستثمارية ملائمة وجاذبة للا�ستثمار »ا�ستقطاب روؤو�س الاأموال«.
الرغم . 3 على  القاب�سة  ال�سركة  لاأحكام  الغربية  ال�سفة  في  ال�ساري  ال�سركات  قانون  تنظيم  عدم 

من وجود �سركتين قائمتين قبل �سدور القرار بقانون، وهما: �سركة فل�سطين للتنمية والا�ستثمار 
)باديكو(، وال�سركة العربية الفل�سطينية للا�ستثمار المحدودة »القاب�سة« )اأبيك(، حيث اأن هاتين 
ال�سركتين �سجلتا في وزارة الاقت�ساد على اأنهما �سركات اأجنبية، ولذلك كان لا بد من الن�س على 

اأحكام ال�سركة القاب�سة لتنظيم عملهما.
الحاجة اإلى تنظيم عمل ال�سركات للاأ�سخا�س المتماثلين اأو المتكاملين في المهن، مثل مهنة المحامين، . 4

والمهند�سين، وغيرهما من المهن.  واأي�ساً الحاجة اإلى تنظيم عمل ال�سركات غير الربحية، وذلك 
في ظل اإجازة قانون ال�سركات ال�ساري في قطاع غزة بت�سجيل �سركات غير ربحية، حيث كان يتم 
ت�سجيل ال�سركة في قطاع غزة فيما تمار�س عملها في ال�سفة الغربية، وذلك هرباً من رقابة مراقب 
ال�سركات، لاأن الرقابة على ال�سركات في قطاع غزة اأ�سعف منها في ال�سفة الغربية، ولذلك جاء 

القرار بقانون لينظم عمل هذه ال�سركات في ال�سفة الغربية اأي�ساً.
ال�سركات ب�سكل كافٍ؛ فقد . 5 الغربية مو�سوع تحول  ال�سفة  ال�ساري في  ال�سركات  لم ينظم قانون 

ن�س على جواز تحول ال�سركة الم�ساهمة العامة اإلى م�ساهمة خ�سو�سية اأو العك�س فقط، ولذلك 
اإلى  العامة  العادية  ال�سركة  ووا�سح جواز تحول  ب�سكل �سريح  وينظم  يجيز  بد من ن�س  لا  كان 

عادية محدودة اأو العك�س، اأو اأن تتحول اأيٌّ منهما اإلى م�ساهمة خ�سو�سية.
الحاجة اإلى تعديل راأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة، وذلك لكي يتنا�سب مع الو�سع الاقت�سادي، حيث اأن . 6

مبلغ األفي دينار قليل جداً، وبخا�سة في ظل م�ستويات الاأ�سعار لمدخلات الاإنتاج، وفي ظل العمليات 
التي تقوم بها ال�سركات الم�ساهمة الخ�سو�سية، والتي ت�سل اإلى ملايين الدنانير، وكذلك الحال 
فيما يتعلق بال�سركة الم�ساهمة العامة، حيث اأن مبلغ ثلاثين األف دينار مبلغ �سئيل جداً، وهو غير 
ذي قيمة الاآن، لاأن القيمة الحقيقية لهذا المبلغ كانت عام 1964 مرتفعة جداً مقارنة مع المبلغ 
نف�سه في الوقت الحالي، لذا كان لا بد من زيادة راأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة العامة والخ�سو�سية 

بما يتنا�سب مع الو�سع الاقت�سادي الحالي.
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ا�ستناداً اإلى هذه المبررات، ولعدم وجود مجل�س ت�سريعي، تم اإ�سدار القرار بقانون وتعديل بع�س اأحكام 
قانون  التطور في  تعطيل  يجوز  لا  اأنه  البع�س)9(  يرى  اإذ  الغربية،  ال�سفة  ال�ساري في  ال�سركات  قانون 

ال�سركات، وتعطيل ال�سعب لاأ�سباب �سيا�سية.

الفرع الثاني: الأحكام الم�ستحدثة في القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات
ت�سمن القرار بقانون احدى ع�سرة مادة، حيث ا�ستملت مواده على تعديل لبع�س مواد قانون ال�سركات 
عليها في  من�سو�ساً  يكن  ال�سركات لم  من  اأنواع جديدة  اإ�سافة  كما تمت  الغربية،  ال�سفة  المطبق في 

القانون ال�ساري، وفيما يلي نعر�س باإيجاز التعديلات التي جاء بها القرار بقانون.
قام القرار بقانون بتعديل المادة )8( من القانون الاأ�سلي، باإ�سافة فقرة جديدة اإليها تحمل الرقم )3(، 

التي بموجبها تمت اإ�سافة اأنواع �سركات جديدة، وهي على النحو التالي:

اأ. ال�سركات المدنية: وهي ال�سركات التي توؤ�س�س بين �سركاء من ذوي الاخت�سا�س المهني المتكامل 
اأو المماثل، وتخ�سع لاأحكام القانون المدني واأحكام القوانين الخا�سة بها وعقودها واأنظمتها الداخلية، 
وت�سري على ت�سجيلها والتغيرات عليها الاأحكام المن�سو�س عليها في هذا القانون بالقدر الذي لا يتعار�س 

مع اأحكام القوانين والاأنظمة الخا�سة بها.)10(

من الناحية الاقت�سادية، يعد هذا النوع من ال�سركات، كغيره من ال�سركات الاأخرى، اإلا اأن المنتج في 
هذه الحالة هو خدمة ولي�س �سلعة.  والهدف من الن�س على هذا النوع من ال�سركات، تنظيم اأحكامها، 
بحيث يتم ت�سجيلها لدى وزارة الاقت�ساد الوطني، وبالتالي ي�سبح لدى وزارة الاقت�ساد �سجل كامل 
وت�سدر  ال�سركات  ت�سجل  التي  الجهة  توحيد  على  ذلك  ويعمل  العاملة،  ال�سركات  جميع  على  يحتوي 

ال�سهادات اللازمة لها، اإ�سافة اإلى تحديد الجهة الرقابية على تلك ال�سركات.)11(
)9( مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف، اأجريت المقابلة في مكتب اإتقان للمحاماة، رام الله، يوم الاأربعاء، بتاريخ 2012/9/12، 

ال�ساعة 11:30 �سباحاً.
)10(تن�س المادة )4( من القرار بقانون على اأنه:

1. »ت�سجل ال�سركة المدنية لدى المراقب ب�سجل خا�س ي�سمى »�سجل ال�سركات المدنية«، وهي ال�سركات التي توؤ�س�س بين �سركاء 
وعقودها،  بها،  الخا�سة  القوانين  واأحكام  المدني،  القانون  لاأحكام  وتخ�سع  المماثل،  اأو  المتكامل  المهني  الاخت�سا�س  ذوي  من 

واأنظمتها الداخلية.
2.يجوز دخول �سركاء جدد من المهنة نف�سها، اأو خروج �سركاء منها، ولا تخ�سع لاأحكام الاإفلا�س وال�سلح الوافي من الاإفلا�س.
3.ي�سري على ت�سجيلها والتغيرات عليها الاأحكام المن�سو�س عليها في هذا القانون، بالقدر الذي لا يتعار�س مع اأحكام القوانين 

والاأنظمة الخا�سة بها.
4.اإذا كان جميع ال�سركاء في ال�سركة من اأ�سحاب مهنة واحدة، وكانت غايات ال�سركة تقت�سر على ممار�سة الاأعمال والاأن�سطة 
المتعلقة والمرتبطة بتلك المهنة، فيجوز لل�سركاء اأن يتفقوا في عقد تاأ�سي�س ال�سركة، اأو في نظامها الداخلي، على اأي اأحكام خا�سة 
اأو و�سع  اأو الاأ�سهم فيها، وو�سع القيود اللازمة لذلك،  اأو تنظيم انتقال ملكية الح�س�س،  اأرباحها،  اأو توزيع  لاإدارة ال�سركة، 

اأحكام خا�سة لاأي م�سائل اأخرى متعلقة بال�سركة«.
)11( محمد ن�سر، ومحمد خليفة واآخرون،  تاأثير م�سروع قانون ال�سركات على اأداء القطاع الخا�س في فل�سطين، معهد اأبحاث 
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ويتفق وجود هذه ال�سركات في القرار بقانون مع القوانين الاأخرى؛ فعلى �سبيل المثال، اأ�سار قانون تنظيم 
مهنة المحاماة ل�سنة 1999 )12( في المادة )20( بند )2( منه، على اإن�ساء �سركات مدنية بين المحامين في 

مكتب واحد لممار�سة مهنة المحاماة.

ال�سركة  �سكل  وتتخذ  الربح،  اإلى تحقيق  تهدف  لا  �سركات  وهي  الربحية:)13(  ال�سركات غير  ب. 
الربح(،  تحقيق  اإلى  تهدف  لا  التي  ال�سركات  )�سجل  ي�سمى  خا�س  �سجل  في  الخ�سو�سية  الم�ساهمة 
واأ�سلوب  عليها،  والرقابة  لها ممار�ستها،  يحق  التي  والاأعمال  وغاياتها،  و�سروطها،  اأحكامها،  وتحدد 
وطريقة ح�سولها على الم�ساعدات والتبرعات، وم�سادر تمويلها، واأ�سلوب اإنفاقها، وت�سفيتها واأيلولة 
اأموالها عند الت�سفية والوفاة، والبيانات التي يجب اأن تقوم بتقديمها للمراقب، و�سائر الاأموال المتعلقة 

بها، بموجب نظام ي�سدر لهذه الغاية.)14(

اأو  �سركة  والاإدارية على  المالية  بال�سيطرة  تقوم  �سركة م�ساهمة عامة  القاب�سة: وهي  ال�سركة  ج. 
اأكثر من ن�سف  اأن تمتلك  اإما  التالية:  الطرق  باإحدى  التابعة، وذلك  ال�سركات  اأخرى تدعى  �سركات 
راأ�سمالها، اأو اأن يكون لها ال�سيطرة الكاملة على تاأليف مجل�س اإدارتها.  وقد بين القرار بقانون اأحكامها 

وحدد غاياتها، كما ن�س على طرق تاأ�سي�سها.)15(

 )3( الفقرة  بتعديل  بقانون  القرار  قام  ا�ستحداثها،  التي تم  الجديدة  ال�سركات  اأنواع  اإلى  بالاإ�سافة 
من المادة )45( من القانون الاأ�سلي، التي بموجبها اأجاز لل�سركة العادية اأن تتحول اإلى �سركة عادية 
محدودة، وكذلك لل�سركة العادية المحدودة اأن تتحول اإلى �سركة عادية عامة، اأو اأن تتحول اأي منهما 

اإلى �سركة م�ساهمة خ�سو�سية.)16(

ال�سيا�سات الاقت�سادية الفل�سطيني )ما�س(، رام الله، 2008 �س 82.
)12(قانون تنظيم مهنة المحاماة رقم )3( ل�سنة 1999، المن�سور على ال�سفحة )5( من عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )30(، 

بتاريخ 1999/10/10.
)13( المادة )4( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات.

)14( انظر: قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب�ساأن نظام ال�سركات غير الربحية، المن�سور على ال�سفحة )171( من 
عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )85(، بتاريخ 2010/5/6.

)15( انظر المادة )4( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات.
)16( تن�س المادة )4( من القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 على اأنه: »1. يجوز لل�سركة العادية العامة اأن تتحول اإلى �سركة 
عادية محدودة، كما يجوز لل�سركة العادية المحدودة اأن تتحول اإلى �سركة عادية عامة اأو اأن تتحول اأيٌّ منهما اإلى �سركة م�ساهمة 

خ�سو�سية، وذلك بموافقة جميع ال�سركاء ووفقاً للاإجراءات التالية:
تعديل نظامها بقرار من هيئتها العامة.أ. 
تقدم اإلى المراقب طلباً مرفقاً به النظام المعدل وقرار الهيئة العامة.ب. 
يجوز للوزير بناء على تن�سيب المراقب اأن يقبل اأو يرف�س طلب تحول ال�سركة.ج. 
اإذا قبل الوزير الطلب يقوم المراقب بعد ا�ستيفاء الر�سوم القانونية المقررة بت�سجيلها ون�سرها وفق اأحكام هذا القرار بقانوند. 

2. لا يوؤثر تحول ال�سركة من �سركة اإلى اأخرى في حقوقها وم�سوؤولياتها المتعلقة باأي دين اأو التزام جرى قبل تحولها«.
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راأ�سمال  الاأ�سلي، حيث تمت زيادة  القانون  المادة )46( من  الفقرتين )ب( و)ج( من  كما تم تعديل 
كل من ال�سركة الم�ساهمة العامة والخ�سو�سية، حيث ن�ست المادة )5( من القرار بقانون على ما يلي:

»مع مراعاة القوانين الاأخرى ذات العلاقة:
يجب اأن لا يقل راأ�سمال �سركة الم�ساهمة العامة عن مائتين وخم�سين األف دينار اأردني اأو ما يعادلها أ. 

بالعملة المتداولة قانوناً.
يجب اأن لا يقل راأ�سمال ال�سركة الخ�سو�سية عن ع�سرة اآلاف دينار اأو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً«.ب. 

واأخيراً، ت�سمن القرار بقانون تعديلًا اإدارياً على هيكل اإدارة ال�سركات، حيث اأ�سبحت هناك اإدارتان: 
اإدارة الت�سجيل واإدارة الرقابة.)17(

بقانون  القرار  على  ال�سرورة  حالة  معايير  انطباق  مدى  الثاني:  المطلب 
المعدّل لقانون ال�سركات

بعد تو�سيح مبررات اإ�سدار القرار بقانون، والاأحكام التي ا�ستحدثها، يبرز الت�ساوؤل التالي: ما مدى 
انطباق معايير حالة ال�سرورة على القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات؟ اأي هل نحن 

في حالة �سرورةت�ستوجب اإ�سدار هذا القرار بقانون؟ 
اإ�سداره اإلى المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي المعدل التي جاءت على  ا�ستند هذا القرار بقانون في 
في  التاأخير  تحتمل  ل  التي  ال�سرورة  حالت  في  الوطنية  ال�سلطة  »لرئي�س  الاآتي:  النحو 
غير انعقاد اأدوار المجل�س الت�سريعي، اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�سها على 
المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدور هذه القرارات، واإلّ زال ما كان لها من 
قوة القانون، اأما اإذا عُر�ست على المجل�س الت�سريعي على النحو ال�سابق ولم يُقرها زال ما 

يكون لها من قوة القانون«.
ويت�سح من خلال هذا الن�س الد�ستوري اأنه يتطلب توافر اأربعة �سروط للقول ب�سحة اأيّ قرار بقانون 
ي�سدر عن رئي�س ال�سلطة الوطنية، وفيما يلي بيان لهذه ال�سروط مع بيان مدى انطباقها على القرار 

بقانون محل هذه الدرا�سة:

اأولً: �سرط الزمن
حتى يجوز لرئي�س ال�سلطة الوطنية و�سع قرارات لها قوة القانون، ت�سرّع اأحكاماً قانونية جديدة اأو تعدل 
في الاأحكام القانونية النافذة، يجب اأن لا يكون المجل�س الت�سريعي منعقداً.  وبالتالي، يجب على رئي�س 
اإقدامه  قبل  منعقد  اأم غير  منعقداً  كان  اإذا  فيما  الت�سريعي  المجل�س  يتحرى عن  اأن  الوطنية  ال�سلطة 
على و�سع قرارات لها قوّة القانون، ذلك اأن المجل�س الت�سريعي هو الجهة الاأ�سيلة التي تملك الت�سريع، 

)17( المادة )2( من القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات.
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وا�ستثناءً يكون باإمكان رئي�س ال�سلطة الوطنية و�سع قرارات لها قوة القانون.)18(

وقد ا�سترطت المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي لجواز اإ�سدار القرار بقانون اأن يكون المجل�س الت�سريعي 
غير منعقد، وغير منعقد ين�سرف معناه ب�سكل عام اإلى اإحدى الحالات الاآتية:)19(

الفترة الواقعة ما بين اأدوار الانعقاد، اأي في اأثناء العطلة ال�سنوية للمجل�س.. 1
الفترة الواقعة بين تاريخ حل المجل�س وانعقاد المجل�س الجديد.. 2
الفترة الواقعة بين انتهاء دورة ت�سريعية، وانعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�سريعية جديدة.. 3

الفترة الواقعة ما بين اأدوار الانعقاد هي الفترة التي تنطبق على �سرط غياب المجل�س الت�سريعي، كون 
القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 لم ين�سّ على حل المجل�س الت�سريعي، وبالتالي، فالفترة ما بين 

تاريخ حل المجل�س وانعقاد المجل�س الجديد غير موجودة.

واأي�ساً الفترة الواقعة بين انتهاء دورة ت�سريعية وانعقاد المجل�س الجديد في دورة ت�سريعية غير موجودة 
وفق القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 2005 المعدل لقانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، حيث ن�س في المادة )2( 
منه على اأنه: »ت�ساف اإلى القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 مادة جديدة برقم )47 
مكرر( ن�سها كالآتي: المادة )47( مكرر: تنتهي مدة ولية المجل�س الت�سريعي القائم عند 
اأداء اأع�ساء المجل�س الجديد المنتخب اليمين الد�ستورية«، وعليه تبقى ولاية المجل�س الت�سريعي 
قائمة عند انتهاء الف�سل الت�سريعي، وانعقاد المجل�س الت�سريعي الجديد.  ف�سلًا عن ذلك، جاء ن�س 
المادة )43( مطلقاً دون تحديد الحالات التي يكون فيها المجل�س الت�سريعي غير منعقد، وبالتالي، فهو 

ي�سمل جميع الحالات التي يكون فيها المجل�س غائباً.)20(

ونرى اأن �سرط غياب المجل�س الت�سريعي متحقق فعلياً؛ فالمجل�س الت�سريعي لم ينعقد منذ اأحداث غزة العام 
2007 حتى لحظة كتابة هذه الدرا�سة،)21( وبالرجوع اإلى تاريخ �سدور القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 
المعدل لقانون ال�سركات، نجد اأنه �سدر بتاريخ 2008/5/20، اأي بعد اأحداث قطاع غزة العام 2007 وفي ظل 

غياب المجل�س الت�سريعي، وبالتالي يكون هذا ال�سرط متحققاً في القرار بقانون محل هذه الدرا�سة.
)18( معن اإدعي�س، ومعين البرغوثي، واآخرون، �سلاحيات رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بالمقارنة مع �سلاحيات مجل�س 
الوزراء والمجل�س الت�سريعي في القانون الاأ�سا�سي »اأوراق عمل«، �سل�سلة تقارير قانونية )66(، الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن، 

2006 ، �س 15.
)19( هبة اأحمد، القرار الجمهوري بقانون وو�سائل رقابته، د.ن، القاهرة: 1971، �س 105. و�سلوى الحذوة، د�ستورية اإ�سدار 

م�سروع قانون العقوبات عن طريق القرار بقانون، وزارة العدل، رام الله: د. ت. �س 20.
)20( �سلوى الحذوة،  مرجع �سابق، �س 20..

)21( وبذلك ق�ست المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية المنعقدة في رام الله في الدعوى الد�ستورية رقم )2009/3( ال�سادرة 
بتاريخ 2010/4/13 على ما يلي: »... وعليه وحيث اأن المجل�س الت�سريعي تعطل عن الانعقاد منذ �سنوات، بحيث اأ�سبح هناك �سبه 
ا�ستحالة لانعقاده من اأجل الوفاء بمتطلبات اخت�سا�ساته المن�سو�س عليها في القانون الاأ�سا�سي على اأثر الانق�سام الحا�سل بين 
المحافظات ال�سمالية والجنوبية من الوطن، الاأمر الذي دعا اإلى اإعمال اأحكام المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي التي تعطي لرئي�س 
ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وعلى �سبيل الا�ستثناء، ا�ستعمال �سلاحياته الت�سريعية �سمن ال�سوابط المحددة في هذه المادة، ومن 

�سمنها توفر حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير وتحتاج اإلى غطاء ت�سريعي...«. )منظومة الق�ساء والت�سريع »المقتفي«(.
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ثانياً: �سرط ال�سرورة
من القيود التي فر�سها وقيد بها القانون الاأ�سا�سي ممار�سة اإ�سدار قرار بقانون قيام حالة ال�سرورة 
غير قابلة للتاأخير، اإلا اأن المادة )43( �سالفة الذكر لم تحدد ما هي الحالات التي تعتبر حال توافرها، 

اأنها حالات �سرورة، واإنما يترك تقدير ذلك للرئي�س.)22(

وال�سوؤال الذي يطرح بهذا ال�سدد: هل تتوافر حالة ال�سرورة في القرار بقانون المعدل لقانون 
ال�سركات؟ هل هناك حاجة فعلية اإلى اإ�سافة اأنواع جديدة من ال�سركات؟ هل هنالك 
والن�س على  الم�ساهمة  ال�سركة  لراأ�سمال  الأدنى  لزيادة الحد  اقت�سادية ملحة  حاجة 

اإمكانية تحول ال�سركات؟
من  الكثير  يثير  التاأخير  تحتمل  لا  التي  ال�سرورة  حالة  مفهوم  تحديد  عدم  اأن  نجد  بدء،  ذي  بادئ 
الاإ�سكاليات، حيث لا يمكن اإخ�ساعه لمعيار اأو ل�سابط يمكن الاعتماد عليه لتحديد تلك الحالة وتاأطيرها، 

فما يمكن اعتباره لدى البع�س من قبيل الا�ستعجال وال�سرورة، قد لا يكون كذلك لدى الاآخرين.

تف�سيره  يجوز  الاأ�سا�سي لا  القانون  المادة )43( من  بها  التي جاءت  ال�سرورة  والعمومية لحالة  الاإطلاق  لفظ  اأن  كما 
تف�سيراً وا�سعاً على اعتبار اأن تطبيق هذه الحالة »حالة ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير« ما هي في الاأ�سل اإلا ا�ستثناء 
لا يجوز التو�سع به اأو القيا�س عليه، كما يجب اأن يكون اللجوء اإلى تلك المادة �سمن المعايير المعتمدة فقهياً وق�سائياً.)23(

وعليه، �سيتم البحث باإيجاز لل�سروط التي حددها الفقه والق�ساء في حالة ال�سرورة لمعرفة مدى توافرها 
في القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات، وهذه ال�سوابط اأو ال�سروط هي:)24(

�ساأنه . 1 من  توقعه كخطر ج�سيم  ما يمكن  نطاق  تخرج عن  ماألوفة  وغير  عادية  قيام حالات غير 
تهديد النظام العام، وهذا التهديد قد يكون طبيعياً، وقد يكون اقت�سادياً كالاإ�سرابات اأو الح�سار 
الاقت�سادي، وقد يكون اأجنبياً، كل ذلك يعني الخروج عما هو متوقع اأو ماألوف في حياة الدولة، 
واطّراد،  بانتظام  العامة  المرافق  ل�سير  تهديداً  ي�سكل  العادي  القانون  تطبيق  يجعل  الذي  الاأمر 
وذلك لعجزها عن مواجهة تلك الظروف، اأي اأن يكون عمل ال�سرورة التي تاأتيه الاإدارة هو الو�سيلة 

الوحيدة لدرء الخطر الذي تواجهه.

الفل�سطينية كحالة درا�سية، )درا�سة غير  ال�سلطة  التنفيذية وامتيازاتها وحدودها:  ال�سلطة  )22( عا�سم خليل، �سلاحيات 
من�سورة(، 2011، �س 29.

)23( محمد العطور، »حالة ال�سرورة في الفقه الد�ستوري«، مجلة نقابة المحامين، 2002، �س 30.
)24(  عمر البوريني، »نظرات حول رقابة محكمة العدل العليا على قيد ال�سرورة اللازمة لاإ�سدار القوانين الموؤقتة، مجلة علوم 
ال�سريعة والقانون، المجلد32، العدد2، 2005، �س 431. وطارق طوقان، »القرارات بقانون ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً 

لحالات ال�سرورة«، رام الله، 2008، موجود على الموقع:

 HYPERLINK«http://www.miftah.org/Arabic/MPLC/Docs/Presidential_Decrees_Final_
Draft992008.pdf»http://www.miftah.org/Arabic/MPLC/Docs/Presidential_Decrees_Final_

Draft992008.pdf، 2012/9/2 تاريخ الزيارة.
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التي . 2 الا�ستثنائية  الحالات  مع  متلائماً  الاإدارة  به  تقوم  الذي  �سرورة(  )عمل  العمل  يكون  اأن 
تواجهها الاإدارة، بمعنى اأن لا يزيد عن حدود مواجهة تلك الظروف، هذا يعني اأن يكون هنالك 
ارتباط وثيق بين تلك القوانين والهدف من اإ�سدارها؛ اأي لا بد من اأن يكون الهدف منها المحافظة 
ال�سرط  التي تهددها، وهذا  الظروف الا�ستثنائية  للدولة و�سلامتها لمواجهة  العليا  ال�سيادة  على 
�سروري وجوهري على اعتبار اأنه يحد من لجوء الاإدارة )الرئي�س( اإلى حالة ال�سرورة كلما ارتاأت 

م�ستخدمة ال�سلاحيات التقديرية الممنوحة لها بموجب تلك الظروف.

وعليه، يق�سد بحالة ال�سرورة وفق الفقه)25( والق�ساء الد�ستوري،)26(وجود خطر ج�سيم داهم يتجاوز 
في �سدته الاأخطار العادية، وينطوي على تهديد للوحدة الوطنية، اأو يعوق موؤ�س�سات ال�سلطة عن اأداء 
ولا يمكن مواجهة هذا  منها جزئياً،  الانتقا�س  اأو  كلياً  بانهيار م�سالحها  يُنذر  الد�ستوري بما  دورها 
تدخلًا  ي�ستدعي  بما  النافذة،  والقانونية  الد�ستورية  الاإجراءات  خلال  من  والج�سيم  الحال  الخطر 
ا�ستثنائياً للرئي�س في المجال الت�سريعي لدرء هذا الخطر من خلال القرار الذي له قوة القانون، ودون 

اأيّ تدخل من قبل الرئي�س في المجال الت�سريعي غير المرتبط بالخطر الحال والج�سيم.)27(

وبتعديل  لل�سركات،  جديدة  لاأنواع  با�ستحداثه  ال�سركات  لقانون  المعدّل  بقانون  القرار  اإلى  وبالعودة 
بتوفر  الد�ستوري  ال�سرط  اأن  الم�ساهمة، نجد  ال�سركة  لراأ�سمال  الاأدنى  ال�سركات والحد  اأحكام تحول 

حالة ال�سرورة لا تحتمل التاأخير غير متوفرة فيه، وذلك للاأ�سباب التالية:

اأنه  اإلا  تاأ�سي�سها،  وطريقة  اأحكامها  وبيّن  قاب�سة،  �سركة  اإن�ساء  جواز  على  بقانون  القرار  ن�س  اأولً: 
بقانون،  القرار  وفق  �سجلت  جديدة  قاب�سة  �سركة  اأي  نجد  لا  الاقت�ساد  وزارة  ل�سجلات  وبالرجوع 
واإنما توجد �سركتان فقط، وهما: �سركة فل�سطين للتنمية والا�ستثمار باديكو، وهي تاأ�س�ست في فل�سطين 

)25(اأحمد �سلامة، الاخت�سا�س الت�سريعي لرئي�س الدولة في النظام البرلماني »درا�سة مقارنة«، القاهرة: دار النه�سة العربية، 
القاهرة، 2003،  �س 440.

وانظر اأي�سا: محمد العطور، مرجع �سابق، �س 26. 
جمال الخطيب، »المرا�سيم الت�سريعية ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية في فترات تعطيل الحياة النيابية«، مجلة ت�سامح، العدد 
22، اأيلول، 2008، �س 154. محمد الحمّوري، »�سلاحيات الرئي�س وفقاً للمادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني«، فعالية 
ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي المعدل لمواجهة الاأزمة الفل�سطينية �سلاحيات الرئي�س الت�سريعية وفقاً لاأحكام المادة )43( من القانون 

الاأ�سا�سي واأحكام حالة الطوارئ ولوائح ال�سرورة، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«،  2008،�س 9.
)26( انظر: قرار المحكمة الد�ستورية العليا رقم )139( ل�سنة 5، ال�سادر بتاريخ 198/6/21، وقرار المحكمة الد�ستورية العليا 
رقم )28( ل�سنة 2، ال�سادر بتاريخ 1985/5/4 )�سبكة المعلومات القانونية العربية East law(.  وقرار محكمة ا�ستئناف عمان 
رقم )2010/36829(، ال�سادر بتاريخ 2010/10/19.  وقرار محكمة العدل العليا الاأردنية رقم )1997/226(، ال�سادر بتاريخ 

1998/1/26 )من�سورات مركز عدالة(.
)27( وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن الخطة الت�سريعية للحكومة بينت الحدود والمعايير التي يجب على الرئي�س التقيد بها في اإ�سداره 
القرار بقانون، ومن اأهم المعايير التي حددتها هي: »... اأن يكون محدوداً جداً في اإطار �سيق دون ا�ستغلال لطلب التعديل اأو 
الاأمر  ي�ستقيم  يكون ا�سطرارياً فعلًا ولا  واأن  ي�سد هذه الحاجة،  القائمة ما  الت�سريعات  الاإلغاء، ولا يوجد من  اأو  الا�ستحداث 

دونه...«. )الخطة الت�سريعية للحكومة 2012-2008(.
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العام 1993 ك�سركة اأجنبية م�ساهمة محدودة الم�سوؤولية،)28( وال�سركة العربية الفل�سطينية للا�ستثمار 
المحدودة )اأيبك( التي تاأ�س�ست العام 1994،)29( وهذه ال�سركات اأ�س�ست ووجدت في فل�سطين قبل مجيء 
القرار بقانون، وبعد �سدور القرار بقانون لم يتم اإن�ساء اأي �سركة قاب�سة جديدة، وعليه اأين ال�سرورة 

التي لا تحتمل التاأخير في الن�س على اإن�ساء �سركة قاب�سة وتنظيم اأحكامها.

وزارة  لدى  م�سجلة  هي  ال�سركات  فهذه  ال�سركات،  هذه  �سرعنة  هو  بقانون  القرار  هدف  كان  واإن 
الاقت�ساد، وتخ�سع لاإجراءات واأحكام محددة )اأي اأن لها اأحكاماً تنظمها(، وعليه لا يمكننا القول اإن 
هناك �سرورة لا تحتمل التاأخير، وبخا�سة اأن هذه ال�سركات م�سجلة منذ العام 1993 و1994 اأي منذ 

مدة طويلة، وعليه لا يوجد ما ي�ستدعي الا�ستعجال للن�س عليها من خلال القرار بقانون.

ثانياً: اأين ال�سرورة الملحة التي لا تحتمل التاأخير في ا�ستحداث اأنواع جديدة من ال�سركات )ال�سركة 
المدنية وغير الربحية(، وبخا�سة اإذا ما تبين اأن عدد ال�سركات المدنية التي اأ�س�ست في فل�سطين وفق 
اأحكام القرار بقانون هي 11 �سركة،)30( وهي لي�ست بالعدد الكبير الذي يدل على اأهمية وجودها في 
ال�سفة الغربية، واأي�ساً نجد اأن هذه ال�سركات لها تنظيمها الخا�س في القانون المدني ال�ساري في ال�سفة 
الغربية )مجلة الاأحكام العدلية(،)31( وبما اأن هنالك قواعد تحكمها وتنظم عملها، فالاأ�سل عدم الن�س 

عليها �سمن القرار بقانون لعدم توفر �سرط ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير.)32(

وكذلك الاأمر فيما يتعلق بال�سركات غير الربحية التي بلغ عددها منذ �سدور القرار بقانون 43 �سركة،)33( 
اأن هنالك تنظيماً قانونياً يخ�سع لهذا  اأن ال�سركات غير الربحية تت�سابه مع الجمعيات، وعليه نجد  حيث 
النوع من الموؤ�س�سات التي لا تهدف اإلى الربح، ولذلك كان الاأجدر الاإبقاء على تطبيق قانون الجمعيات عليها 
وبقائها خا�سعة لرقابة وزارة الداخلية اإلى حين انعقاد المجل�س الت�سريعي واإقراره لم�سروع قانون ال�سركات 
الذي ينظم اأحكامها.  كما اأن اإن�ساء �سركات ربحية ا�ستناداً اإلى القرار بقانون �سيوؤدي اإلى ت�سارب مع قانون 

http://www.pic-palestine.ps/atemplate.php?id=61»http://www.pic-palestine.ps/»  )28(
atemplate.php?id=61، تاريخ الزيارة: 2012/9/2..

http://www.apic-pal.com/index.php?language=ar»http://www.apic-pal.com/«)29(
index.php?language=ar، تاريخ الزيارة: 2012/9/2.

)30( تقرير عن عدد ال�سركات الفعالة وغير الفعالة، �سادر عن وزارة الاقت�ساد بتاريخ: 2012/9/9.
)31(انظر الكتاب العا�سر من مجلة الاأحكام العدلية.

)32( مقابلة مع اأ. د. اأمين دوا�س، محا�سر في القانون المدني- الجامعة العربية الاأمريكية، يوم الاثنين، بتاريخ 2012/9/24، 
ال�ساعة 4:00 م�ساءً.

)33( تقرير عن عدد ال�سركات الفعالة وغير الفعالة، �سادر عن وزارة الاقت�ساد بتاريخ 2012/9/9.  وتجدر الاإ�سارة، في 
هذا ال�سدد، اإلى اأن عدد ال�سركات الم�سجلة في ال�سفة الغربية ك�سركة عادية اأو م�ساهمة هو كبير جداً، مقارنة مع ال�سركات 
التي �سجلت ك�سركة مدنية اأو غير ربحية، حيث بلغ عدد ال�سركات العادية العامة الم�سجلة لدى وزارة الاقت�ساد 6456 �سركة، 
وال�سركات العادية المحدودة 25، وال�سركات الم�ساهمة الخ�سو�سية 12099، ال�سركات الم�ساهمة العامة 97 �سركة.  وعليه، نجد 
اأن عدد هذه ال�سركات الم�ستحدثة �سئيل جداً مقارنة مع ال�سركات التي ن�س عليها القانون ال�ساري. )تقرير عن عدد ال�سركات 

الفعالة وغير الفعالة، �سادر عن وزارة الاقت�ساد(.
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الجمعيات، وذلك لاأن كلًا من النوعين )الجمعيات الخيرية وال�سركات غير الربحية( تقوم على الهدف ذاته 
والنظام ذاته، ما يترتب على ذلك العديد من الاإ�سكاليات؛ �سواء من حيث ت�سجيلها اأو الرقابة عليها.)34(

اأو  العك�س،  اأو  �سركة محدودة  اإلى  العامة  العادية  ال�سركة  على جواز تحول  بقانون  القرار  ن�س  ثالثاً: 
اإحداهما اإلى م�ساهمة خ�سو�سية، وبهذا الن�س يكون القرار بقانون قد �سد النق�س الموجود في قانون 
ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية الذي عالج تحول ال�سركات الم�ساهمة الخ�سو�سية اإلى م�ساهمة عامة 
اأو العك�س فقط، وعلى الرغم من ذلك لا نجد اأن هناك �سرورة ملحة لا تحتمل التاأخير في ذلك، اإذ يمكن 
الا�ستناد اإلى القواعد العامة المن�سو�س عليها في قانون 1964 ال�ساري في ال�سفة الغربية من اأجل تغيير 
اأن الاأ�سل في الاأمور  اأنه لا يوجد ن�س يمنع تحول ال�سركات، ف�سلًا اإلى  ال�سكل القانوني لل�سركة، حيث 
الاإباحة، والمطلق يجري على اإطلاقه ما لم يرد عليه ن�س يقيده، وعليه يمكننا القول اإنه يحق لل�سركاء 
الاتفاق على تغيير ال�سكل القانوني لل�سركة، مع مراعاة ما ي�ستوجبه القانون من اإجراءات يجب اتّباعها 

كت�سجيل ال�سركة وتغيير ا�سمها، وغيرها من الاإجراءات التي ن�س عليها قانون ال�سركات ال�ساري.

يتعلق  فيما  الت�سريعي  الفراغ  من  يعاني  لا  الغربية  ال�سفة  في  ال�ساري  ال�سركات  قانون  فاإن  وعليه، 
وفيما  الم�ساهمة،)35(  ال�سركات  بين  التحول  على  �سريح  ب�سكل  ن�س  اأنه  اإذ  ال�سركات،  تحول  بمو�سوع 

يتعلق بال�سركات العادية، فاإنه يجوز تحولها ا�ستناداً اإلى القواعد العامة.)36(

رابعاً: فيما يتعلق بتعديل زيادة الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة؛ نجد اأن هناك حاجة لتعديل راأ�سمال 
كل من ال�سركة الم�ساهمة العامة والخ�سو�سية، نظراً لانخفا�س قيمة راأ�س المال المن�سو�س عليه في القانون 

ال�ساري في ال�سفة الغربية في ظل التطورات الاقت�سادية، وعلى هذا التعديل نبدي الملاحظتين التاليتين:

 على الرغم من اأن التعديل رفع الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة الخ�سو�سية من األفي . 1
دينار اإلى ع�سرة اآلاف دينار، ورفع الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة العامة من ثلاثين األف 
دينار اإلى مائتين وخم�سين األف دينار، فاإننا نجد هذه المبالغ قليلة جداً، وبخا�سة في ظل الم�ستويات 

الحالية لمدخلات الاإنتاج، وفي ظل حجم العمليات التي تقوم بها ال�سركة الم�ساهمة الخ�سو�سية.

تحديد  اأن  معهم،  نتفق  ونحن  البع�س،)37(  يرى  اإذ  العامة؛  الم�ساهمة  لل�سركة  بالن�سبة  الحال  وكذلك 
الاقت�سادي  للو�سع  بالن�سبة  قليلًا  يعد  دينار  األف   250 بمبلغ  العامة  الم�ساهمة  ال�سركة  راأ�سمال 
البنوك  اأعلى بكثير من ذلك، والدليل على ذلك كبر حجم راأ�سمال  اأن يكون  واأنه يجب  الفل�سطيني، 
)الذي تحدده �سلطة النقد الفل�سطينية بموجب المادة )7/ج( من القرار بقانون رقم )9( ل�سنة 2010 
)34( مقابلة مع الاأ�ستاذ اإياد عا�سي، اأجريت المقابلة في وزارة الاقت�ساد الوطني - رام الله، يوم الاأحد، بتاريخ 2012/9/9، 

ال�ساعة 9:30 �سباحاً.
)35( المادة )45( من قانون ال�سركات ل�سنة 1964 ال�ساري في ال�سفة الغربية.

)36( مقابلة مع اأ.د. اأمين دوا�س.
)37( مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف.
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ب�ساأن الم�سارف(، كما اأن راأ�سمال معظم ال�سركات الم�ساهمة في فل�سطين اأعلى من ذلك بكثير، اإ�سافة 
اإلى اأن نظام الاإدراج في �سوق فل�سطين للاأوراق المالية ي�سترط على ال�سركة الم�ساهمة العامة اأن يزيد 

راأ�سمالها على مليوني دينار حتى يتم اإدراجها في ال�سوق الاأولية.

ولاأهمية زيادة راأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة، قام القرار بقانون برفع راأ�سمال ال�سركات الم�ساهمة؛ وب�سكل 
خا�س ال�سركة الم�ساهمة العامة التي يجب اأن تتمتع بالملاءة المالية التي تمكنها من القيام بن�ساطها ب�سكل 
فعال، لاأن ذلك ي�سهم في جذب الم�ساهمين لل�سركة، ويعمل على حفظ حقوق الغير.  ولا بد من الاإ�سارة 
العامة هي قدرتها على القيام بم�ساريع كبيرة، وهو ما يتطلب  اإحدى مزايا �سركات الم�ساهمة  اأن  اإلى 

اأن يكون راأ�سمالها كبيراً، بحيث ت�ستطيع القيام بتلك الم�ساريع، وعليه جاء هذا التعديل ل�سرورة ذلك.

 فيما يتعلق بتحديد الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة؛ اإذ اأننا لا نتفق مع تحديد راأ�سمال . 2
ال�سركة من خلال القرار بقانون، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى اأن تحديد راأ�س المال يثير اإ�سكالية 
تتعلق بثبات قيمة العملة، ففي ظل ارتفاع الاأ�سعار الم�ستمر، وتدهور �سعر �سرف العملة )الدينار 
اأو الدولار(، فاإن الاأرقام التي تو�سع هذا العام قد ت�سبح غير ذات قيمة حقيقية بعد �سنوات، 
ما يعني اأن قيمة راأ�س المال الفعلية التي يحددها القرار بقانون �سوف تتناق�س مع مرور الزمن.  
وهذا يظهر لماذا اأ�سبح راأ�س المال في قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية وهو )األفا دينار( 
غير ذي قيمة الاآن، لاأن القيمة الحقيقية لهذا المبلغ العام 1964 كانت مرتفعه جداً مقارنة مع 
المبلغ نف�سه في الوقت الحالي.  وبناءً على ذلك، نرى اأنه من الاأف�سل عدم تحديد راأ�سمال ال�سركة 
في القرار بقانون، واأن ين�س على تحديده بموجب النظام الذي ي�سدر بمقت�سى اأحكام القرار 
بقانون، اأو اأن يعهد بتحديده اإلى لجنة خا�سة، وذلك ل�سهولة تعديل الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة.

ومن المزايا المترتبة اأي�ساً على عدم تحديد الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة، اإمكانية و�سهولة تبني اأكثر 
من حد اأدنى، وذلك وفق القطاع )نوع ال�سركة(.)38(

وبناءً على ما �سبق، نجد اأن هناك حاجة لتعديل راأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة، اإلا اأن هذه الحاجة لا ت�سل 
اإلى حد ال�سرورة الملحة التي لا تحتمل التاأخير، اإذ يمكن تفادي ذلك بوجود �سلاحية لمراقب ال�سركات 
–ا�ستناداً اإلى قانون ال�سركات 1964- بتعديل الحد الاأدنى لراأ�سمال ال�سركة الم�ساهمة،)39( ف�سلًا عن 
اأن الن�س الذي ا�ستحدثه القرار بقانون عر�سة للنقد من حيث قيمة راأ�س المال، ومن حيث تحديده عن 

طريق قرار بقانون، وذلك ل�سعوبة تعديله.

)38( مقابلة مع الاأ�ستاذ محمد القي�سي، محا�سر في القانون التجاري في جامعة بيرزيت، بتاريخ 2012/9/13، يوم الخمي�س، 
ال�ساعة 12:30 م�ساءً.

)39(مقابلة مع اأ.د. اأمين دوا�س.



237

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

خام�ساً: من ا�ستعرا�س الاأحكام التي جاء بها القرار المعدل لقانون ال�سركات ومبررات اإ�سداره، نجد 
ولذلك  اأحكامه،  بع�س  النق�س في  و�سد  الاأ�سلي،  القانون  اأحكام  تعديل  هو  منه  الاأ�سا�سي  الهدف  اأن 

يمكننا القول اإن القرار بقانون محل الدرا�سة لا تتوفر فيه �سرط ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير.

وما يوؤيد ذلك ما ا�ستقر الق�ساء عليه بالحكم بعدم د�ستورية القرار بقانون في حال كان الهدف من 
�سدوره هو مجرد تعديل على القانون الاأ�سلي ل�سد النق�س في اأحكامه، والق�سور الذي يعاني منه، اإذ 
اأن �سدور القرار بقانون يتطلب وجود حالة �سرورة لا تحتمل التاأخير، ولي�س فقط هدف التعديل على 
القانون الاأ�سلي، فقد ق�ست محكمة العدل العليا الاأردنية في قرارها رقم )1997/226()40(، على اأن: 
»... وبما اأن الأو�ساع التي عالجها القانون الموؤقت المذكور قائمة منذ �سهور �سابقة، فيكون 
عن�سر المفاجاأة والمداهمة قد انتفى، وبالتالي انتفت حالة ال�سرورة، ذلك لأن الهدف من 
و�سع القانون المعدل هو الرغبة في تعديل ن�سو�س القانون القديم ل�سد النق�س في اأحكامه 
الموؤقت  القانون  في  وردت  التي  التعديلات  فتكون  تطبيقه  نتيجة  ظهر  الذي  والق�سور 
اأن القانون الموؤقت المذكور قد طلب من  ل تعني وجود خطر ج�سيم، والدليل على ذلك 
ال�سحف توفيق اأو�ساعها لتلائم ن�سو�س القانون الموؤقت خلال ثلاثة اأ�سهر، ومن ثم ثلاثة 
اأ�سهر اأخرى اأي بعد �ستة اأ�سهر، وهذا ينفي وجود حالة ال�ستعجال، ما يعني اإ�سدار هذا 
القانون كان يمكن تاأجيله اإلى حين انعقاد مجل�س الأمة، وبذلك يكون مخالفاً د�ستورياً«.

كما اأكدت المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر على ذلك، حيث جاء في قرارها)41(: »... لما كان ذلك، 
الأحوال  قانون  تعديل  في  الرغبة  مجرد  وحا�سلها  البيان،  �سالفة  الأ�سباب  وكانت 
في  تغييرات  من  ا�ستجد  مما  الرغم  على  بها  العمل  على  الأمد  طال  اأن  بعد  ال�سخ�سية 
�سلطة  تدعو  التي  والأهداف  البواعث  مجال  في  تندرج  اأن  جاز  واإن  المجتمع،  نواحي 
الت�سريعات  ي�سوب  ما  ا�ستكمال  اأو  جديدة،  قانونية  قواعد  �سن  اإلى  الأ�سلية  الت�سريع 
اأنه ل تتحقق بها ال�سوابط المقررة في  اإل  القائمة من ق�سور تحقيقاً لإ�سلاح مرتجى، 
اأنه لم يطراأ  –تفيد  اأن تلك الأ�سباب  الفقرة الأولى من المادة 147 من الد�ستور، ذلك 
خلال غيبة مجل�س ال�سعب- ظرف معين يمكن اأن تتوافر معه تلك الحالة التي تحل بها 
المادة  بمقت�سى  الجمهورية  لرئي�س  الد�ستور  خولها  التي  ال�ستثنائية  الت�سريع  رخ�سة 
147 الم�سار اإليها، ومن ثم فاإن القرار بقانون رقم 44 ل�سنة 1979- اإذ �سدر ا�ستناداً اإلى 

هذه المادة، وعلى خلاف الأو�ساع المقررة فيها، يكون م�سوباً بمخالفة الد�ستور«.
اإذن، بعد تو�سيح المق�سود ب�سرط ال�سرورة ب�سكل عام، وتو�سيح التعديلات التي جاء بها القرار بقانون، 
من�سورات مركز  بتاريخ 1998/2/26،  ال�سادر  هيئة عامة،  رقم )1997/226(،  الاأردنية  العليا  العدل  قرار محكمة   )40(

عدالة.
.)East law 41( قرار المحكمة الد�ستورية العليا رقم 28 ل�سنة 2، ال�سادر بتاريخ 1985/5/4، )�سبكة المعلومات القانونية العربية(
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نجد اأن الهدف من اإ�سداره هو ت�سجيع الا�ستثمار في ال�سفة الغربية، وتعديل بع�س اأحكام قانون ال�سركات 
ل�سنة 1964، وذلك بهدف معالجة الق�سور الذي يعاني منه.  ويرى البع�س)42( اأن هذه التعديلات لي�ست 
بتعديلات جوهرية، لكونه يم�س جوانب فرعية لقانون ال�سركات ال�ساري، ولم يعدل اأموراً جوهرية و�سرورية 
لا تحتمل التاأخير، اإذ اأن هناك موا�سيع اأكثر اأهمية من ا�ستحداث اأنواع �سركات جديدة، فقد كان الاأجدر 
به الن�س على الاأحكام التي تنظم دور ال�سلطات الرقابية الاأخرى التي لها دور رقابي واإ�سرافي على اأنواع 

�سركات محددة ك�سلطة النقد، وهيئة �سوق المال، بحيث تتم اإزالة اأي تناق�س اأو تداخل في ال�سلاحيات.
كما يوؤكد اآخرون)43( على اأنه لا توجد �سرورة من اإ�سدار القرار بقانون، واإنما كان يجدر به تناول الق�سايا 
الح�سا�سة التي تعيق اأعمال مراقب ال�سركات، وهي كثيرة، فعلى �سبيل المثال كان يجدر به الن�س على 
غياب  ظل  في  ذلك  وتم  الاندماج،  بعملية  قامت  ال�سركات  من  العديد  هناك  اأن  اإذ  ال�سركات،  اندماج 
ال�سركات،)44(  الرقابة على  اآلية  تفعيل  يكون هدفها  و�سع ن�سو�س  اإلى  اإ�سافة  لها،  الناظمة  الن�سو�س 
المعفاة،)45(  ال�سركة  وجود  على  والن�س  لل�سركة،  القانونية  والاأهلية  ال�سركة،  جن�سية  مو�سوع  وتنظيم 

وغيرها من الموا�سيع المهمة.
وفيما يتعلق بمبرر ت�سجيع الا�ستثمار، فقد كان من الاأجدر تبني قوانين المناف�سة التي بدورها تقوم على 

ت�سجيع الا�ستثمار ولي�س تركيز الاحتكار في ال�سفة الغربية.)46(
في  ال�ساري  ال�سركات  قانون  لتعديل  بقانون  القرار  ل�سدور  داعي  لا  اأنه  اأي�ساً،  اآخرون)47(  يرى  وكما 
ال�سفة الغربية، وذلك لعدم وجود ال�سرورة له، وبخا�سة اأن اأحكام هذا القرار منظمة في قوانين اأخرى 
للموا�سيع  ال�ساري المعالجة  القانون  الواردة في  العامة  القواعد  اإلى وجود  بالاإ�سافة  كالقانون المدني، 

التي جاء بها القرار بقانون، ما ينفي �سرورة �سدوره.
وحدة  بمبداأ  يخل  مما  الغربية،  ال�سفة  في  ال�ساري  القانون  فقط  تناول  التعديل  اأن  ذلك  اإلى  اأ�سف 

الت�سريعات والم�ساواة في انطباق القاعدة القانونية على المخاطبين بها.
وعليه، هناك حاجة اإلى �سدور قانون �سركات جديد يوحد الت�سريعات بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ويدخل 
مبادئ  ويتبنى  لل�سركات  حماية  ويوفر  الا�ستثمار  على  ي�سجع  بحيث  كافة،  جوانبه  على  جوهرية  تعديلات 
الحوكمة.)48(  كما اأن الو�سع الاقت�سادي الفل�سطيني بحاجة اإلى قانون �سركات ي�ساهم في نهو�س الاقت�ساد 
وتوفير احتياجات ال�سوق، وهذا الاأمر لا ياأتي اإلا من خلال قانون �سركات متطور وع�سري يتنا�سب والتطورات 
الاقت�سادية، ولي�س باإجراء تعديلات غير جوهرية على القرار بقانون واقت�سارها على اأجزاء من القانون.)49(

بتاريخ  الخمي�س،  يوم  الله،  رام  للمحاماة،  الزعبي  مكتب  في  المقابلة  اأجريت  الزعبي،  هيثم  المحامي  مع  مقابلة   )42(
2012/9/13، ال�ساعة 10:00 �سباحاً.

)43( مقابلة مع مراقب ال�سركات نظام اأيوب.
)44( مقابلة مع الاأ�ستاذ اإياد عا�سي.

)45( مقابلة مع الاأ�ستاذ محمد القي�سي.
)46( المرجع ال�سابق.

)47( مقابلة مع اأ.د. اأمين دوا�س.
)48( مقابلة مع مراقب ال�سركات نظام اأيوب.

)49( مقابلة مع المحامي هيثم الزعبي.
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بما اأنه لم يحدث اأي خطر ج�سيم يهدد م�سلحة الدولة الاقت�سادية، واإنما الهدف من القرار هو ت�سجيع 
اأحكامه، ف�سلًا عن وجود  اإدخال بع�س التعديلات غير الجوهرية على بع�س من  الا�ستثمار فقط مع 
ت�سريعات قائمة ت�سد الحاجة التي جاء من اأجلها هذا القرار، فاإننا نرى اأن ذلك لا يعد حالة �سرورة لا 
تحتمل التاأخير،)50( ا�ستناداً للمعايير الفقهية والق�سائية المو�سحة �سابقاً، التي قد ت�سلح للبناء عليها 

في ظل عدم وجود راأي ق�سائي اأو اجتهاد ق�سائي فل�سطيني في هذا المجال.

ثالثاً: �سرط عدم مخالفة الد�ستور
لم تن�س المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي على هذا ال�سرط، اإلا اأنه يعتبر �سرطاً �سمنياً؛ فال�سلطة التنفيذية 
في ت�سريعها للقرارات بقوانين في حالات ال�سرورة لا يجوز اأن تملك اأكثر مما تملكه ال�سلطة الت�سريعية 
العادية. القوانين  اأكثر مما تملكه  الد�ستور،)51( كونها لا تملك  ت�ستطيع مخالفة  وبالتالي لا  الاأ�سلية، 

وبمراجعة ن�سو�س القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات، لا نجد اأي تعار�س لن�سو�سه واأحكام القانون 
الاأ�سا�سي، بل جاءت اأحكامه متفقة مع اأحكام الد�ستور )القانون الاأ�سا�سي(.

وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن القرار بقانون �سدر بناء على تن�سيب مجل�س الوزراء؛ حيث ي�سير مطلع القرار 
بقانون المعدل لقانون ال�سركات اأنه قد ا�ستند اإلى تن�سيب مجل�س الوزراء ال�سادر بتاريخ 2008/4/28.  
القرار  اأن يطعن بحد ذاته في د�ستورية هذا  �ساأنه  التن�سيب غير المبرر من  اأن هذا  البع�س)52(  ويرى 
بقانون، وذلك لاأنه لا ي�سح د�ستورياً لمجل�س الوزراء اأن يقوم باأي تن�سيب لرئي�س ال�سلطة الفل�سطينية 
)القرار  الا�ستثنائي  الت�سريع  الرئي�س في  لاأن �سلاحية  الاإطلاق، وذلك  بقانون على  قرار  اأيّ  لاإ�سدار 
بقانون( هي �سلاحية مناطة به ب�سكل ح�سري من الناحية الد�ستورية بموجب ن�س المادة )43( من 
القانون الاأ�سا�سي المعدل ودخول مجل�س الوزراء على م�سار الت�سريع الا�ستثنائي ي�سكل مخالفة وا�سحة 

لاأحكام الن�س الد�ستوري المذكور.

)50(وا�ستكمالًا للفائدة، لا بد اأن ن�سير هنا اإلى الحكم ال�سادر عن محكمة العدل العليا الاأردنية في الق�سية رقم )97/226( 
فيما يتعلق بقيام ال�سلطة التنفيذية )الحكومة بموافقة الملك( باإ�سدار قانون موؤقت –يقابل القرار بقانون في القانون الاأ�سا�سي 
ما  المذكور  المحكمة في حيثيات الحكم  تقول  ل�سنة 1997، حيث  رقم )27(  والمطبوعات  الن�سر  قانون  يتمثل في  الفل�سطيني- 
يلي: »... وحيث اأن مجل�س الاأمة حين اإ�سدار قانون المطبوعات والن�سر الموؤقت رقم 27 ل�سنة 1997، لم يكن منعقداً، واأن حالة 
ال�سرورة الم�سار اإليها في المادة اأعلاه تتمثل في ن�سوء خطر ج�سيم يتعذر مواجهته بالطرق القانونية العادية كالحرب، والكوارث، 
لي�س خطراً ج�سيماً  ال�سحافة  اأو�ساع  لتنظيم  �سروط  وو�سع  ال�سحافة  اأو�ساع  لاأن معالجة  تكن متوفرة  الداخلية، لم  والفتن 
داهماً، ولا و�سعاً طارئاً ملحاً، �ساأنها �ساأن الكوارث اأو الحروب التي تن�ساأ فجاأة، اأو الفتنة التي ت�ستوجب مجابهة �سريعة لئلا 
ينت�سر خطرهم فتهدم كيان الدولة، ذلك اأن حالة ال�سرورة تقا�س بوجود اأحداث مفاجئة ت�سكل خطراً ج�سيماً، وبما اأن الاأو�ساع 
التي عالجها القانون الموؤقت المذكور منذ �سهور، فيكون عن�سر المفاجاأة والمداهمة قد انتفى، وبالتالي انتفت حالة ال�سرورة«، 
فالو�سع الذي يعالجه القرار المعدل لقانون ال�سركات هو موجود منذ العام 1964، وعليه، فاإن حالة ال�سرورة التي تقا�س بوجود 

اأحداث مفاجئة ت�سكل خطراً ج�سيماً غير متوفرة في القرار محل الدار�سة، )من�سورات مركز عدالة(.
)51( قرار محكمة العدل العليا الاأردنية رقم )1967/35(، )هيئة خما�سية(، ال�سادر بتاريخ 1967/1/1، )من�سورات مركز عدالة(.
المحافظات  في  النافذ  العقوبات  قانون  بتعديل   2011 ل�سنة  بقانون  القرار  على  قانونية  »ملاحظات  عابدين،  ع�سام   )52(
http://www.muaten.« الموقع:   على  الموجود  الجنوبية«،  المحافظات  في  النافذ  العقوبات  وقانون  ال�سمالية 

ps/?p=147»http://www.muaten.ps/?p=147، تاريخ الزيارة 2012/9/2.
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اإلا اأننا لا نتفق مع هذا الراأي، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى اأنه يحق لمجل�س الوزراء م�ساعدة الرئي�س في 
العك�س جاء  بل على  الاأ�سا�سي،  القانون  اأحكام  يتعار�س مع  �سلطاته، وهذا لا  تاأدية مهامه وممار�سة 
متفقاً مع ن�س المادة )46( من القانون الاأ�سا�سي، التي تن�س على ما يلي: »ي�ساعد مجل�س الوزراء 
الرئي�س في اأداء مهامه وممار�سة �سلطاته على الوجه المبين في هذا القانون الأ�سا�سي«.  
ف�سلًا عن اأن القانون الاأ�سا�سي، وا�ستناداً لن�س المادة )70( منه،)53( اأعطى مجل�س الوزراء حق اقتراح 

القوانين في الو�سع الطبيعي.

رابعاً: �سرط عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي فور انعقاده
ا�ستنادا اإلى ن�س المادة )43( �سالف الذكر، فاإنه يجب اأن يعر�س القرار بقانون ال�سادر عن الرئي�س 
اأول جل�سة يعقدها؛ فاإذا عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي ولم  على المجل�س الت�سريعي في 
الت�سريعي(،  المجل�س  اإقرار  عدم  تاريخ  من  )اأي  الم�ستقبل  القانون في  قوة  من  له  يكون  ما  زال  يقره، 
بعدم  والمتمثل  الت�سريعي،  المجل�س  قرار  �سدور  قبل  القرار  نظمها  التي  القانونية  للمراكز  وبالن�سبة 
اإقراراها تبقى قائمة.  اأما اذا  لم يعر�س القراربقانون على المجل�س فاإنه يفقد قوته القانونية، ويفقد 

�سفة الاإلزام و�سفة الت�سريع.)54(

بقوة  محتفظاً  يبقى  ال�سركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار  فاإن  الت�سريعي،  المجل�س  غياب  وب�سبب 
القانون، اإلى اأن ينعقد المجل�س الت�سريعي.

الت�سريعي  المجل�س  اإلى  التقدم  في  الحق  الوزراء  »لمجل�س  اأنه:  على  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  من   )70( المادة  )53(تن�س 
بم�سروعات القوانين واإ�سدار اللوائح واتخاذ الاإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين«.

)54( حنين حجاب، دور الرئي�س الت�سريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني »درا�سة مقارنة«، ر�سالة ماج�ستير- جامعة النجاح 
الوطنية، 2011،  �س 148.



241

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

المبحث الثاني
الآثار القانونية المترتبة على اإ�سدار القرار بقانون

رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات
رتب القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات العديد من المراكز القانونية، اإذ تم بناءً عليه تاأ�سي�س 11 
لراأ�سمال  الاأدنى  الحد  وفق  الم�ساهمة  ال�سركات  تاأ�سي�س  وتم  ربحية،  غير  �سركة  و43  مدنية،  �سركة 
الم�ساهمة -الموؤ�س�سة قبل �سدور  ال�سركات  اأو�ساع  القرار بقانون، كما تم ت�سويب  المن�سو�س عليه في 
القرار- ليتنا�سب مع الحد الاأدنى المن�سو�س عليه، وتم تحويل العديد من ال�سركات ا�ستناداً له.  ف�سلًا 
عن ذلك، وا�ستناداً اإلى القرار بقانون، �سدر قرار عن مجل�س الوزراء رقم )2( ل�سنة 2010 الذي من 
خلاله نظم اأحكام ال�سركات المدنية،)55( كما �سدر قرار مجل�س الوزراء رقم )3( ل�سنة 2010 ب�ساأن 

نظام ال�سركات غير الربحية.

وعليه، �سنبين من خلال هذا المبحث م�سير اأو الاآثار القانونية المترتبة على القرار بقانون المعدل لقانون 
ال�سركات في حال اإقراره من المجل�س الت�سريعي والت�سديق عليه، وكذلك الم�سير المترتب عليه في حال 
خلال  من  وذلك  عليه،  بناءً  المترتبة  القانونية  المراكز  وم�سير  الت�سريعي،  المجل�س  من  اإقراره  عدم 

المطلب الاأول.

كما يثور نقا�س في الاآونة الاأخيرة حول نية اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون، 
مدى  ما  واأي�ساً   ،2008 ل�سنة  ال�سركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار  م�سير  عن  الت�ساوؤل  يدور  وهنا 
ال�سركات عن طريق القرار بقانون، وهو ما �سيتم درا�سته في المطلب  اإ�سدار م�سروع قانون  د�ستورية 

الثاني من هذا المبحث.

من  اإقراره  عدم  اأو  اإقراره  حال  في  بقانون  القرار  م�سير  الأول:  المطلب 
المجل�س الت�سريعي

يكون للقرار بقانون قبل عر�سه على المجل�س الت�سريعي الطبيعة القانونية نف�سها التي يتمتع بها القرار 
الاآثار  له  الت�سريعي، ويكون  المجل�س  القانون وجوب عر�سه على  اأو  الد�ستور  الذي لم ي�سترط  الاإداري 
القانونية ذاتها اأي�ساً.  فيكون القرار بقانون نافذاً فور اإ�سداره، وله قوة القانون، ويكون �سليماً �سحيحاً 
تحت �سرط عدم الموافقة عليه، ويخ�سع لطرق الطعن ذاتها التي قررها القانون، وعليه يتعين التعامل 
مع هذا القرار بقانون كما لو كان القانون الاأ�سا�سي لم ي�سترط عر�سه على المجل�س الت�سريعي لاإقراره 

)55( قرار مجل�س الوزراء رقم )2( ل�سنة 2010 ب�ساأن نظام ال�سركات المدنية، المن�سور على ال�سفحة )166( من عدد الوقائع 
الفل�سطينية رقم )85(، بتاريخ 2010/5/6.
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مثل اأي قرار اإداري اآخر.  فتحتفظ القرارات بقوانين اإلى اأن يتم عر�سها على المجل�س والت�سديق عليها 
بو�سفها قرارات اإدارية تبقى خا�سعة لرقابة الق�ساء.)56(  ولا يجوز لهذه القرارات اأن تكون باأثر رجعي، 
كما يجوز الطعن بعدم م�سروعيتها اأمام الق�ساء لمخالفتها مبداأ الم�سروعية، فالقرار بقانون يختلف عن 

القرار الاإداري باأن له قوة القانون،)57(وهذا هو ال�سائد لدى معظم القوانين العربية.

المجل�س  على  عر�سه  قبل  بقانون  القرار  طبيعة  حول  الفقهية  الاآراء  اختلفت  فقد  فل�سطين،  في  اأما 
ويتم  العليا،  المحكمة  لرقابة  يخ�سع  الاإداري  كالقرار  بقانون  القرار  اأن  يرى  من  فهناك  الت�سريعي، 
الطعن فيه اأمامها،)58( اأما الراأي الاآخر، فيعتبره قانوناً منذ لحظة اإ�سداره، ولا يمكن اعتباره من بين 
اأمام  د�ستوريته  بعدم  الطعن  يتم  وبالتالي  العليا،  العدل  لرقابة محكمة  الخا�سعة  الاإدارية  القرارات 

المحكمة الد�ستورية.)59(

وال�سلطة التنفيذية ملزمة بعر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة له بعد تبنيها، وقد 
اأ�سارت القرارات بقانون اإلى ذلك في موادها، لكن حتى ولو لم ي�سر القرار بقانون اإلى �سرورة عر�س 
القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي، فاإن هذا لا يوؤثر على وجود هذه الاإلزامية، اإذ اأن الاإ�سارة اإلى 

ذلك في القرارات بقانون كا�سفة لاإلزام موجود اأ�سلًا في ن�س المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي.)60(

وفيما يلي تو�سيح لم�سير القرار بقانون في حال اإقراره اأو عدم اإقراره من المجل�س الت�سريعي:

الفرع الأول: م�سير القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات في حال اإقراره من 
المجل�س الت�سريعي

بالقانون الم�سدق،  القرار  بقانون، ويعرف هذا  القرار  بالموافقة على  الت�سريعي قراراً  ي�سدر المجل�س 
وغالباً ي�سدر هذا القرار دون ت�سبيب؛ اأي دون ذكر اأ�سباب، في�سير اإلى موافقة المجل�س الت�سريعي على 

)56( هبة اأحمد،  مرجع �سابق، �س128..
)57( عادل الطبطبائي،  مرجع �سابق، �س 15.

)58(وفي ذلك ظهر اتجاهان: الاتجاه الاأول يرى اأن القرار بقانون يعتبر ذا طبيعة اإدارية، ولا تتغير هذه الطبيعة بت�سديق 
اأن المعيار ال�سائد لتمييز العمل الاإداري عن غيره من الاأعمال  اإلى  اأن�سار هذا الراأي ال�سبب في ذلك  البرلمان عليها، ويرجع 
الاأخرى هو المعيار ال�سكلي، ومن ثم تعتبر هذه اللوائح اأعمالًا اإدارية، لاأن الجهة التي اأ�سدرتها هي ال�سلطة التنفيذية على الرغم 
من ت�سديق البرلمان عليها، لاأن الم�سرع الد�ستوري حينما ا�سترط ت�سديق البرلمان على لوائح ال�سرورة )القرار بقانون(، لم 
يق�سد اأن يرتب على ذلك تغير طبيعة الاأعمال ال�سادرة عن رئي�س الجمهورية، واإنما اأراد اأن يقرر نوعاً من الرقابة ال�سيا�سية 
على هذه الاأعمال، بهدف حث الجهة القائمة على اإ�سدارها بمراعاة ال�سوابط والقيود المن�سو�س عليها في الد�ستور، كما اأن 
ت�سديق البرلمان لا يعني ا�ستراكه في اإ�سدار العمل حتى تتغير طبيعته.  في حين يرى الاتجاه الاآخر اأن لوائح ال�سرورة )القرار 
بقانون( ذات طبيعة اإدارية منذ �سدورها، اأخذاً بالمعيار ال�سكلي، وتتغير هذه الطبيعة متى عر�ست على البرلمان واأقرها، فاإنها 
تتحول منذ الت�سديق عليها اإلى قوانين.  )انظر في ذلك: اأحمد الخالدي: محا�سرة حول: »الحالة الت�سريعية في فل�سطين بعد 

الانق�سام الفل�سطيني« معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، 2012/3/14(.
)59(جمال الخطيب، مرجع �سابق، �س 156.

)60(عا�سم خليل، مرجع �سابق، �س 30.
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القرار بقانون، ويترتب على اإقرار المجل�س الت�سريعي للقرار بقانون اأن ي�سبح قانوناً نافذاً منذ تاريخ 
�سدور هذا الاإقرار والعمل به، فتبقى له قوة النفاذ وقوة القانون ولا تزول عنه، فتدخل المجل�س ال�سريعي 
لا يعطي القرار وجوداً قانونياً لم يكن له من قبل، وكذلك لم يكن القرار باطلًا ثم قام المجل�س الت�سريعي 
بت�سحيحه، اإنما هو �سحيح وفقاً للقانون الاأ�سا�سي، فبعد اإقرار المجل�س الت�سريعي ي�سبح القرار بقانون 

قانوناً ر�سمياً بالمعنى الفني.)61(

وعليه، وفي حال انعقاد المجل�س الت�سريعي، وعر�س علي القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات، واأ�سدر الموافقة 
على هذا القرار، فاإنه ي�سبح نافذاً منذ تاريخ �سدور الاإقرار والعمل به، وبالتالي يبقى ما له من قوة النفاذ 
وقوة القانون، وتبقى المراكز القانونية التي ترتبت بناءً عليه قائمة قانوناً وخا�سعة لاأحكام القانون المقر.)62(

الفرع الثاني: م�سير القرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات في حال عدم اإقراره 
من المجل�س الت�سريعي

تزول قوة القانون عن القرار بقانون في حالتين، وهما:
عدم عر�سه على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة له، وطالما اأن ن�س المادة لم تحدد متى يزول قوة . 1

القانون عن القرار بقانون الذي لا يتم عر�سه على المجل�س الت�سريعي، نرى اأنه يزول عند بدء الدورة 
العادية اأو الا�ستثنائية للمجل�س الت�سريعي دون اأن يتم عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي.

عر�سه على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة له وعدم اإقراراه.  اإذ ا�ستناداً لن�س المادة )43( من . 2
القانون الاأ�سا�سي فاإن القرار بقانون في حال تم عر�سه على المجل�س الت�سريعي وقرر رف�سه،)63( 
الت�سريعي(  المجل�س  اإقرار  عدم  تاريخ  من  )اأي  الم�ستقبل  في  القانون  قوة  من  له  يكون  ما  يزول 
وبالن�سبة للمراكز القانونية التي نظمها القرار قبل �سدور قرار المجل�س الت�سريعي والمتمثل بعدم 

اإقراره تبقى قائمة.)64(

لقانون  المعدل  بقانون  القرار  رتبها  التي  القانونية  المراكز  اإ�سكالية م�سير  �سبق؛ تظهر  وبناء على ما 
عليه  بناء  تاأ�س�ست  فقد  عليه،  بناءً  �سجلت  التي  الجديدة  بال�سركات  يتعلق  فيما  وبخا�سة  ال�سركات، 

)61( هبه اأحمد،  مرجع �سابق، �س 129.
)62( وتجدر الاإ�سارة اإلى اأنه لا يجوز للرئي�س اإجراء تعديلات على القرار بقانون بعد اإقرار المجل�س الت�سريعي له، ويعود ال�سبب 
وبالتالي لا  للانعقاد،  الت�سريعي  المجل�س  وعودة  ال�سرورة  بزوال حالة  انتهى  قد  يكون  التنفيذية  ال�سلطة  اأن حق  اإلى  في ذلك 
تملك ال�سلطة التنفيذية تعديل هذا القرار بقانون، واإنما يكون لها الحق في اأن تطلب ذلك من المجل�س الت�سريعي، لكونه �ساحب 
الاخت�سا�س الاأ�سيل، ويجوز للمجل�س الت�سريعي مبا�سرة �سلطته تجاهه بالتعديل اأو الاإلغاء، كون القرار بقانون بعد ت�سديقه 

اأ�سبح قانوناً. )�سلوى الحذوة.  مرجع �سابق، �س 26(.
)63( لم تبين المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي م�سير القرار بقانون في حال التزم المجل�س الت�سريعي ال�سمت وعدم اإبداء 

راأي ب�سدده، اإلا اأننا نتفق مع الاتجاه الذي يف�سر هذا ال�سكوت بالرف�س ال�سمني.
)64(عبد الرحيم طه، �سلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في اإ�سدار قرارات بقوانين، د.ن. د.�س، �س 8.
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اأ�سبح لها وجود فعلي، وعليه تبقى هذه  العديد من ال�سركات غير الربحية والمدنية، وهذه ال�سركات 
المراكز قائمة ولا يوجد خلاف على ذلك، لكن اإلى اأي اأحكام �سوف تلجاأ لت�سيير اأعمالها، وبخا�سة اأن 

القرار بقانون جاء منظماً ل�سير اأعمالها واأمور حياتها اإلى حين انق�سائها؟

في هذه الحالة يجب على المجل�س الت�سريعي البحث عن اآلية لمعالجة الحقوق والمراكز القانونية المكت�سبة، 
وهذه الاآليات تتمثل بطريقتين، وهما:

ا�ستناداً . 1 اأي  الغربية؛  ال�سفة  في  ال�ساري  ال�سركات  لقانون  ا�ستناداً  بالعمل  الرجوع  يتم  اأن  اإما 
للقواعد العامة، وبالتالي يكون على ال�سركات كافة ت�سويب اأو�ساعها بما يتفق مع قانون ال�سركات 
ال�ساري، وهذا الحل يثير العديد من الاإ�سكاليات، وبخا�سة اأن القانون القديم لم ينظم الموا�سيع 
الم�ستحدثة في القرار.)65(  وفي هذه الحالة يحق لل�سركات القائمة التي ت�سررت من اإلغاء القرار 

بقانون اللجوء اإلى الق�ساء من اأجل مطالبة الحكومة بالتعوي�س عن ال�سرر الذي اأ�سابها.

اأن يقر المجل�س الت�سريعي قانوناً جديداً يت�سمن جميع الاأحكام الواردة في القرار بقانون، وفي هذه . 2
الحالة حتى لو لم يقر المجل�س الت�سريعي القرار بقانون، فاإن اإ�سدار قانون جديد يعد اإلغاء �سمنياً 
للقرار بقانون، وبخا�سة اإذا ما نظرنا اإلى م�سروع قانون ال�سركات نجد اأنه ي�سمل جميع الاأحكام 

التي ن�س عليها القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات.
وفيما يتعلق بم�سير القرارات التي �سدرت عن مجل�س الوزراء، والتي نظمت بها اأي�ساً اأعمال ال�سركة 
القرارات  بهذه  العمل  اإيقاف  يتم  بقانون،  القرار  اإقرار  عدم  حال  وفي  فاإنه  الربحية،  وغير  المدنية 

م�ستقبلًا.
وبما اأننا تعر�سنا في هذا ال�سياق اإلى فر�س اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون، 
فلا بد لنا الوقوف على د�ستورية ذلك، وفي هذا ال�سدد نت�ساءل حول مدى اإمكانية اإ�سدار م�سروع قانون 
ال�سركات عن طريق القرار بقانون؟ وما م�سير القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات في هذه الحالة؟ 
وهل يجوز له تعديل اأحكام القرار بقانون اأو معار�سته؟ ولاأهمية ذلك �سنخ�س�س المطلب الثاني من 

هذا المبحث لبيان ذلك.

)65( مقابلة مع الاأ�ستاذ محمد القي�سي.
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المطلب الثاني: م�سير القرار بقانون في حال اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات 
عن طريق القرار بقانون

الم�سروع  فهذا  بقانون،  القرار  طريق  عن  ال�سركات  قانون  م�سروع  لاإ�سدار  حالياً  تبذل  جهود  هناك 
القرار  الت�ساوؤلات حول م�سير  العديد من  ذلك  يثير  الرئا�سة حالياً، مما  مكتب  اأجندة  على  موجود 
بقانون المعدل لقانون ال�سركات، ود�ستورية اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون؛ 

اأي هل يجوز للرئي�س اإ�سدار ت�سريع عادي كقرار بقانون باإدعائه اأنه �سرورة ملحة؟
قبل عر�س الاآراء والاتجاهات حول د�ستورية اإ�سدار قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون، �سنعر�س 
اأولًا مبررات اإ�سدار قانون �سركات جديد، وذلك من خلال الفرع الاأول، اأما الفرع الثاني ف�سنخ�س�سه 

للحديث عن الاتجاهات والاآراء الموؤيدة اأو المعار�سة لاإ�سداره عن طريق القرار بقانون.

الفرع الأول: مبررات اإ�سدار قانون ال�سركات جديد
وقطاع  الغربية  ال�سفة  بين  القوانين  توحيد  على  تعمل  وهي  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  منذ مجيء 
غزة، كما عملت على بلورة قوانين ذات �سبغة فل�سطينية بحته، لذا �سعت منذ البدايات نحو اإلغاء اأو 
اأو �سن ت�سريعات جديدة م�ستفيدة من الاإرث القانوني الفل�سطيني، ومن اأهم هذه الت�سريعات  تعديل 
التي كانت محل اهتمام هو قانون ال�سركات، باعتباره الاأداة المحركة للاقت�ساد، حيث تم العمل على 
وذلك من  وقطاع غزة،  الغربية  ال�سفة  كل من  لاأحكامه  تخ�سع  �سركات موحد  قانون  م�سروع  اإعداد 
خلال دمج القوانين المطبقة في كل منهما وتعديلها بما يتلاءم مع التطورات القانونية في هذا المجال 

وب�سكل يتما�سى واحتياجات ال�سركات في الوقت الحا�سر.

لا بد من الاإ�سارة اأولًا اإلى اأن �سدور القانون بحد ذاته يعزز من القدرة التناف�سية لل�سركات الفل�سطينية 
المنظومة  من  اأ�سا�سي  جزء  هو  ال�سركات  فقانون  عام.   ب�سكل  الفل�سطيني  والاقت�ساد  خا�س،  ب�سكل 

الت�سريعية التي تعتبر محدداً رئي�سياً للبيئة الا�ستثمارية.

المناخ  تح�سين  اإطار  في  اإيجابية  خطوة  يعتبر  وحديث  ع�سري  �سركات  قانون  وجود  فاإن  �سك،  ودون 
الا�ستثماري في فل�سطين، ما يعني تحفيز الا�ستثمار المحلي، وجذب الا�ستثمار الخارجي.  وثانياً، فاإن 
قانون ال�سركات يعتبر في معظم الاأحيان بمثابة المظلة اأو الاإطار لكثير من القوانين الاقت�سادية، وبالتالي 
التطورات  فاإن  وثالثاً،  الاأخرى.   والت�سريعات  القوانين  تنظمها  التي لا  يغطي كثيراً من الجوانب  فهو 
التي حدثت على ال�ساحة المحلية والاإقليمية والدولية تجعل قوانين ال�سركات ال�سارية في ال�سفة الغربية 

وقطاع غزة قا�سرة، ولا تلبي الاحتياجات الناجمة عن تلك التطورات.
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وتتمثل مبررات اإ�سدار قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون بما يلي:)66(
توحيد الاإطار القانوني بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة؛ حيث اأن اختلاف النظم القانونية اأدى . 1

اإلى وجود قانونين مختلفين لل�سركات، حيث يطبق في ال�سفة الغربية قانون ال�سركات الاأردني رقم 
)12( ل�سنة 1964، في حين اأن قطاع غزة يطبق قانون ال�سركات رقم )18( ل�سنة 1929 وقانون 
ال�سركات العادية رقم )19( ل�سنة 1930 وتعديلاتهما، الاأمر الذي ترتب عليه وجود فرق جلي 
على  الاختلاف  هذا  انعك�س  حيث  الوطن،  �سقي  في  المطبقين  القانونين  كلا  اأحكام  بين  ووا�سح 
طبيعة واأنواع ال�سركات القائمة، وكذلك الاأحكام المتعلقة به في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة.

جرت بع�س التعديلات على قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية دون غزة، كما اأنها لم تفِ . 2
بالغر�س كونها اقت�سرت على مواد محدودة وبرزت الحاجة اإلى ا�ستكمال معظم المواد والالتفات 

اإلى القانون ال�ساري في قطاع غزة لاإيجاد ن�سو�س كاملة متجان�سة.
يهدف قانون ال�سركات اإلى النهو�س بالاقت�ساد وتوفير احتياجات ال�سوق، الاأمر الذي لا يتاأتى اإلا . 3

من خلال قانون �سركات متطور وع�سري يتنا�سب والتطورات الاقت�سادية.
ال�سلطة . 4 رئي�س  على  يحكم  فل�سطين  في  جاذبة  ا�ستثمارية  بيئة  لتوفير  الحكومة  جهود  ا�ستكمال 

الوطنية اإ�سدار قانون �سركات متطور ي�سجع على الا�ستثمار ويوفر حماية لل�سركات ويتبنى مبادئ 
الحكومة، حتى تحتل فل�سطين مركزاً بين الدول المتطورة في ت�سريعاتها الاقت�سادية والتجارية.

ال�سركات  قانون  اإ�سدار  تبرر  اأنها  نجد  ال�سركات،  قانون  لم�سروع  الاإي�ساحية  المذكرة  اإلى  وبالرجوع 
عن طريق القرار بقانون، للحاجة الما�سة لقانون �سركات جديد، يتفادى الق�سور الذي يعتري قوانين 
ال�سفة  في  ال�سارية  القوانين  توحيد  ول�سرورة  غزة،)67(  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  ال�سارية  ال�سركات 
الغربية وقطاع غزة، كما اأن �سرعة �سن مثل هذا الت�سريع لا تكون اإلا من خلال ال�سلاحيات الممنوحة 

لرئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في القانون الاأ�سا�سي، اأي ا�ستناداً لن�س المادة )43(.

الفرع الثاني: مدى د�ستورية اإ�سدار قانون ال�سركات عن طريق القرار بقانون
على الرغم من الحاجة الملحة لوجود قانون �سركات متطور وع�سري يتنا�سب مع التطورات الاقت�سادية، 
فاإن �سدوره في هذه المرحلة اأثار خلاف حول د�ستورية اإ�سداره عن طريق القرار بقانون، فقد تعددت 
الاآراء حول ذلك: فالبع�س يوؤيد اإ�سدار القانون في هذه الحال ا�ستناداً اإلى المبررات ال�سالف ذكرها، 

)66( المذكرة الاإي�ساحية لم�سروع قانون ال�سركات للعام 2011، �س 2-1.
�سركات  مثل  اأ�سلًا،  اأنواعها  بمختلف  وترخي�سها،  ال�سركات  تاأ�سي�س   2011 ل�سنة  ال�سركات  قانون  م�سروع  ينظم  اإذ   )67(
الم�ساهمة العامة من �سخ�س واحد، كما يحدد م�سوؤوليات وزارة الاقت�ساد الوطني بم�سميات وا�سحة.  كما حدد م�سروع القانون 
والتدخل،  الدخول،  وو�سائل  ال�سركات،  اأنواع  مختلف  في  ال�سركاء  م�سوؤولية  وحدد  انق�سائها،  وطرق  ال�سركات  اندماج  طرق 
ال�سركات  العام والقطاع الخا�س، وينظم العلاقة بين  القطاع  القانون بتنظيم العلاقات بين  والان�سحاب، حيث يقوم م�سروع 

بمختلف اأنواعها، وعلاقاتها بالم�ساهمين وغير الم�ساهمين.
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وا�ستناداً اإلى اأن الو�سع في فل�سطين يعد حالة �سرورة وعدم وجود مجل�س ت�سريعي، وبذلك يكون للرئي�س 
اإ�سدار قرار بقانون ا�ستناداً للمادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، واأنه لا يجوز تعطيل التطور في قانون 
ال�سركات وتعطيل ال�سعب ب�سبب الانق�سام وعدم وجود مجل�س ت�سريعي، وعليه فاإن م�سمون هذه المادة 

ين�سجم مع الو�سع الفل�سطيني والانق�سام وتعطيل المجل�س الت�سريعي.)68(
 )43( المادة  اأن  اإلى  ا�ستناداً  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�سركات  قانون  اإ�سدار  البع�س)69(  يوؤيد  كما 
من القانون الاأ�سا�سي تمنح رئي�س ال�سلطة الوطنية هذه ال�سلاحية، وتقدير �سرورة القرار من عدمه 
اأو جهة  باأنه لا يوجد لدينا طريقة معينة  اآخرون)70(  ويوؤكد على ذلك  ال�سلطة فقط.   متروك لرئي�س 
اأن منح المحكمة �سلاحية  اإذ  الوطنية،  ال�سلطة  التقديرية الممنوحة لرئي�س  ال�سلطة  مخت�سة لمراجعة 
لحكم بد�ستورية القرار بقانون من عدمه، يعني منح المحكمة �سلاحية اأو �سلطة تقدير �سرورة القرار 
بقانون من عدمه، ما يوؤدي ذلك اإلى نقل هذه ال�سلاحية من الرئي�س اإلى المحكمة، وهذا لا يتفق مع ما 

ن�ست عليه المادة )43( التي جعلت الاخت�سا�س مح�سوراً بالرئي�س.
كما يرى اتجاه اآخر)71( اأن الو�سع في فل�سطين لا يعد حالة �سرورة تماماً كما في المادة )43( من القانون 
الاأ�سا�سي، لوجود خلاف حول �سرط ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير، واإنما يعتبر الو�سع في فل�سطين 
حالة ا�ستثنائية، واإن كان للرئي�س اإ�سدار قرارات بقوة القانون كون المجل�س الت�سريعي غائباً، فاإنه لا 
يجوز له تجاوز هذا الحق الممنوح له واإ�سدار ما ي�ساء من قوانين، وبخا�سة اأن قانون ال�سركات بحاجة 

اإلى منظومة ت�سريعية كاملة، كما اأنه مرتبط بقوانين عدة، كقانون الا�ستثمار.
اإ�سدار قانون عن  اأو  الاأ�سا�سي تعديل  القانون  اأنه لا يجوز ح�سب ن�سو�س  اإلى  البع�س)72(  كما يذهب 
طريق قرار بقانون، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى اأن القرار بقانون هو قرار اإداري بطبيعته، وهو ا�ستثناء 
 )43( المادة  واأن  الاأ�سا�سي.   القانون  من   )2( المادة  في  عليه  المن�سو�س  ال�سلطات  بين  الف�سل  لمبداأ 
اأن  يمكن  ولا  قانوناً  لي�ست  ولكنها  القانون،  قوة  لها  قرارات  اإ�سدار  فيها  يجوز  التي  الحالات  حددت 
اأو تلغيه، فهي توقف موؤقتاً تطبيق القانون لمواجهة حالة ال�سرورة متى توافرت �سروطها  تعدل قانوناً 
المن�سو�س عليها في القانون الاأ�سا�سي، ويعود القانون العادي للنفاذ بعد انتهاء حالة ال�سرورة، اأو في 

حالة اإلغاء المجل�س الت�سريعي للقرار الرئا�سي ال�سادر بهذا الخ�سو�س.

)68( المذكرة الاإي�ساحية لم�سروع قانون ال�سركات للعام 2011، �س 5.
)69(مقابلة مع الاأ�ستاذ محمد خ�سر، محا�سر في القانون الد�ستوري في جامعه بيرزيت، اأجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، 

يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/20، ال�ساعة 10:30 �سباحاً.
)70( مقابلة مع الدكتور عا�سم خليل، عميد كلية الحقوق والاإدارة العامة- جامعة بيرزيت، اأجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، 

يوم الثلاثاء، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة 11:30 �سباحاً.
)71( مقابلة مع الاأ�ستاذ جمال الخطيب، مدير ال�سوؤون القانونية للمجل�س الت�سريعي، اأجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم 

الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 1:00 م�ساء.
)72( مقابلة مع الدكتور اأحمد الخالدي،  محا�سر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية، اأجريت المقابلة في جامعة 

بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 10:30 �سباحاً.
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وذلك  ال�سرورة،  وحالة  ين�سجم  لا  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�سركات  قانون  �سدور  اأن  نرى  ونحن 
للاأ�سباب التالية:

بمراجعة اأحكام القانون الاأ�سا�سي، لا نجد فيها ما يتحدث عن اأن لرئي�س ال�سلطة اإ�سدار قوانين عامة . 1
عادية تعالج حالات غير حالات ال�سرورة التي تعالج بقرارات لها قوة القانون، وعليه لا بد من قراءة 
اأحكام القانون الاأ�سا�سي كوحدة واحدة دون التم�سك بمباني الن�سو�س ب�سكل منفرد، ومراعاة اأحكامها، 
والاأخذ بعين الاعتبار الممار�سة العملية لاإ�سدار الت�سريعات في حالات ال�سرورة، التي تكون عادة لمعالجة 
على  �ستوؤثر  قوانين  واإ�سدار  بها،  التو�سع  وعدم  محددة،  طارئة  وظروف  خا�سة  منطقة  �سمن  حالة 

الم�سالح العامة ومبادئ العدالة و�سلطة الق�ساء في حال اأ�سبحت محلًا للطعن وعدم قانونية.)73(
اأنه . 2 بقوانين، نجد  اإ�سدار قرارات  للرئي�س  التي بموجبها يحق  ال�سرورة  ل�سروط حالة  بالرجوع 

التي  الاأحوال  لمواجهتها في  عاجلة  تدابير  اتّخاذ  ت�ستوجب  ا�ستثنائية  واقعية  حالة  قيام  ي�سترط 
وهذا  التاأخير،  تحتمل  لا  �سرورة  حالة  وجود  ي�سترط  اأي  غائباً؛  الت�سريعي  المجل�س  فيها  يكون 
ال�سرط غير متحقق في اإ�سدار قانون ال�سركات، اإذ اأن القوانين ال�سارية في كل من ال�سفة الغربية 
لتم  ليحل مكانها  قانون جديد  لاإ�سدار  كان هناك �سرورة  واإن  قوانين قديمة،  وقطاع غزة هي 
العمل على م�سروع قانون ال�سركات وتقديمه للمجل�س الت�سريعي لقراءته في ظل انعقاده، اإلا اأنه لم 
يقدم للمجل�س، ف�سلًا عن اأن اأحكام قانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية، على الرغم من 
ق�سوره في بع�س الموا�سيع الاقت�سادية المهمة، اإلا انه غير كافٍ، ويوجد فيه من القواعد العامة ما 

يعين على معالجة اأي اأمور م�ستحدثة،)74( وعليه، فاإن �سفة الا�ستعجال غير متحققة فيه.
ال�سلاحية . 3 اأما  القانون،  قوة  لها  قرارات  اإ�سدار  في  تتمثل  ا�ستثنائية  هي  الرئي�س  �سلاحية  اإن 

اأن �سلاحية الرئي�س هي ا�ستثناء، فلا يجوز التو�سع في  الاأ�سا�سية هي للمجل�س الت�سريعي، وبما 
هذا الا�ستثناء،)75( ومنح الرئي�س �سلاحية اإ�سدار قانون �سركات عن طريق القرار بقانون.

وعليه، ووفقاً للمبررات ال�سابقة، وبالنظر اإلى �سروط حالة ال�سرورة التي ت�سمح للرئي�س اإ�سدار قرارات 
لها قوة القانون، والتي ت�سترط قيام حالة واقعية ا�ستثنائية ت�ستوجب اتّخاذ تدابير عاجلة لمواجهتها في 
الاأحوال التي يكون فيها المجل�س الت�سريعي غائباً، اأي حدوث حالة �سرورية لا تحتمل التاأخير، نجد اأن 

هذا ال�سرط غير متحقق في م�سروع قانون ال�سركات.
فر�س  -على  بقانون  القرار  طريق  عن  ال�سركات  قانون  م�سروع  �سدور  حال  وفي  �سبق،  ما  على  بناءً 
اأو الاإبقاء عليه وفق  اأو تعديله  اإلغاء القرار بقانون  ان�سجامه وحالة ال�سرورة- فاإن ذلك يترتب عليه 

ما ين�سّ عليه القانون الجديد، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى اأن كلًا منهما يتمتع بالقوة القانونية ذاتها.

)73( ريا�س عي�سة، حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�سريع، مجلة ت�سامح، المجلد 6، العدد 20، 2008، �س 116.
)74( مقابلة مع الاأ�ستاذ اإياد عا�سي.

)75(جمال الخطيب، المرا�سيم الت�سريعية ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية، مرجع �سابق، �س 157..
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الخاتمة
بعد القراءة القانونية المتاأنية للقرار بقانون المعدّل لقانون ال�سركات ال�ساري في ال�سفة الغربية، نجد 
وهذا  النظام،  هذا  تاريخ  في  حدوثها  ي�سبق  لم  بظروف  يمر  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  النظام  اأن  بدايةً 
نابع من ق�سور القانون الاأ�سا�سي والت�سريعات الفل�سطينية عن التعامل مع الاإ�سكاليات والتداخلات في 
النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني، حيث خلا القانون الاأ�سا�سي من اأي مواد تعالج غياب المجل�س الت�سريعي 
اأدى اإلى عدم فعالية مواد القانون الاأ�سا�سي لمواجهة هذه  اأو لظروف قاهرة، وهذا ما  لفترات طويلة 

الاأزمة القانونية.
ومن خلال تحليل التعديلات التي ا�ستهدفها القرار بقانون محل هذه الدرا�سة، نجد اأنه يواجه اإ�سكاليات 
ال�سرط  توافر  ومدى  ذاته،  في  بقانون  بالقرار  الخا�س  الد�ستوري  بالم�ستوى  يت�سل  بع�سها  جدية؛ 
التاأخير«  تحتمل  لا  التي  ال�سرورة  »حالة  الاأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  تطلبته  الذي  الد�ستوري 
ك�سرط لازم ل�سحته د�ستورياً.  وبع�سها الاآخر يت�سل بالناحية العملية، اأي بمدى قدرة وفعالية وكفاية 
تلك التعديلات في تحديث وتطوير وتنظيم عمل ال�سركات في ال�سفة الغربية، وفي ت�سجيع الا�ستثمار فيها.
ومن خلال هذه الدرا�سة التي اعتمدت على تحليل ن�سو�س القرار المعدل لقانون ال�سركات، وفق اآراء 
الفقهاء واأحكام الق�ساء، اإ�سافة اإلى اآراء اأ�ساتذة القانون الد�ستوري والمخت�سين بهذا المجال، تو�سلنا 

اإلى النتائج والتو�سيات التالية:

اأولً: النتائج
y  اإن التذرع بن�س المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل لنقل ال�سلطات الت�سريعية

كافة اإلى ال�سلطة التنفيذية ممثلة في رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ي�سكل تذرعاً في غير 
محله، ويوؤدي اإلى تغوّل ال�سلطة التنفيذية على بقية ال�سلطات، ويخالف بذلك مبداأ الف�سل بين 

ال�سلطات، ومبداأ الم�سروعية و�سيادة القانون.
y  1964 لقد حاول القرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 المعدّل لقانون ال�سركات رقم )12( ل�سنة

قديمة  اأ�سبحت  التي  ال�ساري  القانون  مواد  بع�س  وتطوير  تحديث  الغربية  ال�سفة  في  ال�ساري 
اأو باإ�سافة ن�سو�س  ولا تجاري التطورات الاقت�سادية، وذلك عن طريق تعديل بع�س ن�سو�سه، 
جديدة اإليه، وعلى الرغم من اأهميته، فاإنه ا�سطدم بعقبة د�ستورية يتطلبها القانون الاأ�سا�سي في 
الت�سريع الا�ستثنائي ال�سادر عن الرئي�س )القرار بقانون(، وبخا�سة فيما يتعلق بمدى قيام »حالة 
ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير«.  ف�سلًا عن ذلك، فاإن م�سمون التعديلات التي جاء بها القرار 
بقانون لم تكن فعالة و�سرورية في التطبيق العملي، وبخا�سة اأن بع�س الموا�سيع التي تناولها القرار 

منظمة بموجب قوانين اأخرى، اأو يمكن معالجتها عن طريق القانون ال�ساري.
y  رتب القرار بقانون المعدل لقانون ال�سركات العديد من المراكز القانونية؛ وفي حال انعقاد المجل�س

الت�سريعي واأ�سدر الموافقة عليه، فاإنه ي�سبح نافذاً منذ تاريخ �سدور الاإقرار والعمل به، وبالتالي 
قائمة  عليه  بناءً  رتبت  التي  القانونية  المراكز  وتبقى  القانون،  وقوة  النفاذ  قوة  من  له  ما  يبقى 

قانوناً، وخا�سعة لاأحكام القانون المقر.
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y  المجل�س من  اإقراره  عدم  حال  في  القرار  على  المترتبة  القانونية  المراكز  م�سير  اإ�سكالية  تثور 
الت�سريعي، ففي هذه الحالة اإما اأن يتم العودة للعمل بالقانون ال�ساري، وهنا تثور �سعوبة تطبيقيه 
لعدم كفاية ن�سو�سه لتنظيم المراكز المترتبة عليه، واأو اأن يقوم المجل�س الت�سريعي باإ�سدار قانون 

جديد يحل مكان القرار بقانون.
y  اإلغاء عليه  فاإن ذلك يترتب  بقانون،  القرار  ال�سركات عن طريق  قانون  م�سروع  في حال �سدور 

القانون  عليه  ين�س  ما  وفق  عليه  الاإبقاء  اأو  تعديله  اأو  ال�سركات  لقانون  المعدل  بقانون  القرار 
الجديد، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى اأن كلًا منهما يتمتع بالقوة القانونية ذاتها.

y  اختلفت الاآراء القانونية حول د�ستورية اإ�سدار م�سروع قانون ال�سركات في هذه المرحلة عن طريق
اإن  اأهمها:  عدة،  لاأ�سباب  د�ستوريته،  بعدم  ياأخذ  الذي  الراأي  رجحنا  اأننا  اإلا  بقانون،  القرار 
�سلاحية الت�سريع هي للمجل�س الت�سريعي، و�سلاحية الرئي�س هي ا�ستثناء، ولذلك لا يجوز التو�سع 
الاأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  على  بناءً  اإ�سداره  اإن  ذلك،  عن  علاوة  الا�ستثناء.   هذا  في 
يخالف ال�سرط الذي اأوردته هذه المادة، والذي يق�سي باأن يكون القرار بقانون �سادراً بناءً على 
حالة �سرورة لا تحتمل التاأخير، اإذ اأن هنالك فرقاً بين الحاجة اإلى وجود قانون �سركات جديد 
متطور وع�سري، وبين وجود حاجة ملحة و�سرورية جداً ولا تحتمل التاأخير )حالة ال�سرورة( التي 

هي غير متوفرة بوجود قانون �سركات جديد.

ثانياً: التو�سيات
بناءً على هذه النتائج، يمكن لنا توجيه التو�سيات التالية:

y  تعديل المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي، ب�سكل يذكر بو�سوح اأكثر  �سروط حالة ال�سرورة، ومتى
يتم اعتبارها متوافرة، ومتى يتم اللجوء اإليها لاإ�سدار قرارات لها قوة القانون.

y  بحيث المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  من   )43( المادة  في  الواردة  ال�سلاحية  ا�ستخدام  تر�سيد 
تراعى ال�سروط الواردة في هذه المادة، والتحقق من د�ستورية الت�سريع الناتج عن ممار�سة هذه 

ال�سلاحية.
y  ناأمل اأن يقوم المجل�س الت�سريعي -في حال انعقاده- باإقرار م�سروع قانون ال�سركات، وذلك لتفادي

وف�سلًا  تعددها.   اأو  قدمها  �سواء  فل�سطين  في  ال�سارية  القوانين  منها  تعاني  التي  الاإ�سكاليات 
يتفادى  وبهذا  بقانون،  القرار  يعالجها  التي  ذاتها  الاأحكام  يتناول  الم�سروع  هذا  فاإن  ذلك،  عن 

الاإ�سكاليات المترتبة على عدم اإقرار القرار بقانون.
y  على الرغم من اأهمية وجود قانون �سركات جديد، فاإننا ناأمل من الجهات المخت�سة عدم اإ�سدار

قانون �سركات في هذه المرحلة عن طريق القرار بقانون، بل انتظار المجل�س الت�سريعي ليقوم باإقراره، 
وذلك احتراماً لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، ولكون هذا القانون على ذي قدر كبير من الاأهمية.
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الم�سادر والمراجع
اأولً: الأعمال القانونية

y  القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، المن�سور على ال�سفحة )5( من عدد الوقائع الفل�سطينية
»عدد ممتاز«، بتاريخ 2003/3/19.

y  قانون ال�سركات رقم )12( ل�سنة 1964، المن�سور على ال�سفحة )493( من عدد الجريدة الر�سمية
الاأردنية رقم )1757(، بتاريخ 1964/5/3.

y  قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 2008 ب�ساأن تعديل قانون ال�سركات، المن�سور على ال�سفحة )6( من
عدد الوقائع الفل�سطينية رقم )76(، بتاريخ 2008/6/20.

y .2011 المذكرة الاإي�ساحية لم�سروع قانون ال�سركات للعام

y .2012-2008 الخطة الت�سريعية للحكومة

y .مجموعة من القرارات الق�سائية الاأردنية والم�سرية

ثانياً: م�ساريع القوانين
م�سروع قانون ال�سركات الفل�سطيني ل�سنة 2011. -

ثالثاً: الكتب والمجلات
y 1971،اأحمد، هبة،  القرار الجمهوري بقانون وو�سائل رقابته، د.ن، القاهرة

y  الفل�سطينية الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  »�سلاحيات  واآخرون،  البرغوثي،  ومعين  معن،  اإدعي�س، 
»اأوراق عمل«،  الاأ�سا�سي  القانون  الت�سريعي في  والمجل�س  الوزراء  مع �سلاحيات مجل�س  بالمقارنة 

�سل�سلة تقارير قانونية )66(، الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن. رام الله، 2006.

y  لاإ�سدار اللازمة  ال�سرورة  قيد  العليا على  العدل  رقابة محكمة  »نظرات حول  البوريني، عمر،  
القوانين الموؤقتة«، مجلة علوم ال�سريعة والقانون، المجلد 32، العدد2، 2005

y  ،الحذوة، �سلوى،  د�ستورية اإ�سدار م�سروع قانون العقوبات عن طريق القرار بقانون، وزارة العدل
رام الله.

y  الحموري، محمد »�سلاحيات الرئي�س وفقاً للمادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني«، فعالية
الت�سريعية  الرئي�س  - �سلاحيات  الفل�سطينية  الاأزمة  لمواجهة  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س 
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وفقاً لاأحكام المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي واأحكام حالة الطوارئ ولوائح ال�سرورة، المركز 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة، 2008.

y  الخالدي، اأحمد، محا�سرة حول: »الحالة الت�سريعية في فل�سطين بعد الانق�سام الفل�سطيني« معهد
الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، 2012/3/14.

y  تعطيل الوطنية في فترات  ال�سلطة  رئي�س  ال�سادرة عن  الت�سريعية  »المرا�سيم  الخطيب، جمال، 
الحياة النيابية«، ت�سامح، العدد 22، اأيلول، 2008.

y  الفل�سطينية كحالة ال�سلطة  التنفيذية وامتيازاتها وحدودها:  ال�سلطة  خليل، عا�سم، �سلاحيات 
درا�سية، )درا�سة غير من�سورة(، 2011

y  سلامة، اأحمد، الاخت�سا�س الت�سريعي لرئي�س الدولة في النظام البرلماني »درا�سة مقارنة«، دار�
النه�سة العربية، القاهرة، 2002.

y  الطبطبائي، عادل، »�سلطة مجل�س الاأمة في تعديل المرا�سيم بقانون قبل الت�سويت عليها«، مجلة
الحقوق، المجلد 18، العدد 3.

y  ،طه، عبد الرحيم،  �سلاحية رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في اإ�سدار قرارات بقوانين، د.ن
د.�س.

y 2002 ،العطور، محمد، »حالة ال�سرورة في الفقه الد�ستوري«، مجلة نقابة المحامين

y .2008 ،20 عي�سة، ريا�س، »حجية المرا�سيم الرئا�سية في الت�سريع«، مجلة ت�سامح، المجلد 6، العدد

y  ن�سر، محمد، ومحمد خليفة واآخرون.  2008.  تاأثير م�سروع قانون ال�سركات على اأداء القطاع
الخا�س في فل�سطين، )ما�س(، معهد اأبحاث ال�سيا�سات الاإقت�سادية الفل�سط�سيني)ما�س(، رام 

الله، 2008.

رابعاً: الر�سائل الجامعية
y  حجاب، حنين، دور الرئي�س الت�سريعي في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني »درا�سة مقارنة«، ر�سالة

ماج�ستير- نابل�س: جامعة النجاح الوطنية، 2011.
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خام�ساً: التقارير
y .2012/9/9 تقرير عن عدد ال�سركات الفعالة وغير الفعالة، �سادر عن وزارة الاقت�ساد بتاريخ

�ساد�ساً: المقابلات
y  ،الوطنية النجاح  الد�ستوري في جامعة  القانون  اأحمد الخالدي، محا�سر في  الدكتور  مقابلة مع 

اأجريت المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 10:30 �سباحاً.

y  ،مقابلة مع اأ.د. اأمين دوا�س، محا�سر في القانون المدني- الجامعة العربية الاأمريكية، يوم الاثنين
بتاريخ 2012/9/24، ال�ساعة 4:00 م�ساءً.

y  ،مقابلة مع الاأ�ستاذ اإياد عا�سي، اأجريت المقابلة في وزارة الاقت�ساد الوطني - رام الله، يوم الاأحد
بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 9:30 �سباحاً.

y  مقابلة مع الاأ�ستاذ جمال الخطيب، مدير ال�سوؤون القانونية للمجل�س الت�سريعي، اأجريت المقابلة في
جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/27، ال�ساعة 1:00 م�ساءً.

y  اأجريت العامة- جامعة بيرزيت،  والاإدارة  كلية الحقوق  الدكتور عا�سم خليل، عميد  مقابلة مع 
المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الثلاثاء، بتاريخ 2012/9/25، ال�ساعة 11:30 �سباحاً.

y  اأجريت بيرزيت،  جامعه  في  الد�ستوري  القانون  في  محا�سر  خ�سر،  محمد  الاأ�ستاذ  مع  مقابلة 
المقابلة في جامعة بيرزيت، يوم الخمي�س، بتاريخ 2012/9/20، ال�ساعة 10:30 �سباحاً.

y  بتاريخ بيرزيت،  جامعة  في  التجاري  القانون  في  محا�سر  القي�سي،  محمد  الاأ�ستاذ  مع  مقابلة 
2012/9/13، يوم الخمي�س، ال�ساعة 12:30 م�ساءً.

y  ،مقابلة مع المحامي مهند ع�ساف، اأجريت المقابلة في مكتب اإتقان للمحاماة، رام الله، يوم الاأربعاء
بتاريخ 2012/9/12، ال�ساعة 11:30 �سباحاً.

y  مقابلة مع نظام اأيوب، مراقب ال�سركات- وزارة الاقت�ساد الوطني، اأجريت المقابلة في مقر وزارة
الاقت�ساد الوطني- رام الله، يوم الاأحد، بتاريخ 2012/9/9، ال�ساعة 8:30 �سباحاً.

y  يوم الله،  رام  للمحاماة،  الزعبي  مكتب  في  المقابلة  اأجريت  الزعبي،  هيثم  المحامي  مع  مقابلة 
الخمي�س، بتاريخ 2012/9/13، ال�ساعة 10:00 �سباحاً.



254

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

�سابعاً: قائمة المواقع الإلكترونية
طوقان،طارق.»القرارات بقانون ال�سادرة عن الرئي�س وفقاً لحالات ال�سرورة«، رام  y

http ://www.paldf.net /forum/showthrea. من تاريخ الزيارة 2012/9/3  y

«، رام الله،  ال�سرورة  الرئي�س وفقاً لحالات  ال�سادرة عن  بقانون  القرارات   «  . ، طارق  طوقان   y
2008، موجود على الموقع : 

 http: // www.miftah . org /Arabic / MPlC/ Presidential- Decrees- Final- Draft99200،  y

80pdf ، تاريخ الزيارة: 2/9/2012

عابدين ، ع�سام .  » ملا حظات قانونية على القرار بقانون ل�سنة 2011 بتعديل قانون العقوبات   y
النافذ في المحافظات ال�سمالية وقانون العقوبات النافذ في المحافظات الجنوبية«، الموجود على 

الموقع: http://www.muaten.ps/?p=147 ، تاريخ الزيارة: 2012/9/2

www.adaleh .com، من�سورات مركز عدالة .  y

www.muqtafi.birzeit.edu،منظومة الق�ساء والت�سريع ) المقتفي(.   y

www. eastlaw.com ، �سبكة المعلومات القانونية العربية.   y

الزيارة:  الزيارة:تاريخ   تاريخ   ،http: // www.pic - palestine.ps/ atemplate.php?id=61  y

.2012/9/2

http://www.pic-pal.com /index .php? language=ar، تاريخ الزيارة: 2012/9/2.  y
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اأثر النق�سام ال�سّيا�سي الفل�سطيني على الق�ساء ال�سّرعي

اإعداد 
اأ.�سما �سقف الحيط
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مقدمة
يعاني الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين من ازدواجية في التنظيم والت�سكيل الق�سائي، الذي اأ�سحى ت�سكيلًا 
ثنائياً يختلف في طبيعته وجوهره وم�سمونه بين كل من قطاع غزة وال�سفة الغربية، فقد تعددت وتنوعت 

م�سامين الت�سريعات التي تحكم وتنظم علاقات واأو�ساع الموؤ�س�سة الق�سائية ال�سرعية.

�سوية، من �سمنها  قانونية غير  بنية  واجهت  العام 1994،  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قامت  وحين 
يختلف عن  �سرعياً في قطاع غزه  وق�سائياً  قانونياً  نظاماً  ال�سرعية، حيث وجدت  القانونية  المنظومة 
الت�سريعات  كانا عبارة عن مزيج من  الغربية، حيث  ال�سفة  ال�سرعي في  والق�سائي  القانوني  النظام 
)كقانون  قوانين  هيئة  على  الت�سريعات  هذه  بع�س  وجاء  والاأردنية،  والم�سرية  والبريطانية  العثمانية 
الاأحوال ال�سخ�سية رقم)61( ل�سنة 1976(،)1( وبع�سها الاآخر �سدر بهيئة مرا�سيم رئا�سية )كالمر�سوم 
)كتعليمات  الق�ساة  قا�سي  عن  �سادرة  تعليمات  على  بناء  اأو   )2(،)2003 للعام   )16( رقم  الرئا�سي 

المحامين ال�سرعيين ل�سنة 1987(.)3(

وعندما �سدر القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني العام 2002،)4( الذي عدل العام 2003،)5( ن�س في المادة 
ال�سرعية  المحاكم  ال�سخ�سية تتولها  ال�سرعية والأحوال  »الم�سائل  اأن:  منه على   )101(
والدينية وفقا للقانون«.  ومن هذا الن�س الد�ستوري، يت�سح اأن عمل المحاكم ال�سرعية في فل�سطين 

يجب اأن ينظم وفقاً للقانون.

فبعد اإجراء اأول انتخابات ت�سريعية فل�سطينية في ال�سفة والقطاع في كانون الثاني العام 1996، �سرع 
المجل�س الت�سريعي في �سن قوانين عدة من اأجل توحيد القوانين المعمول بها في فل�سطين، ومن �سمنها 
القوانين ال�سرعية، حيث �سعت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية منذ قدومها اإلى العمل على توحيد وتطوير 
المنظومة القانونية ال�سرعية، نظراً لكون القوانين الحالية غير من�سجمة مع مطالب المجتمع في الوقت 
الحا�سر، اإلا اأنه بعد العام 2007 تعطلت هذه المحاولات ب�سبب تعطل المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني عن 

العمل، وما نتج عن ذلك من ازدواجية في ال�سلطات العامة التي اأخذت على عاتقها �سلطة الت�سريع.

اإ�سكالية الدرا�سة
تكمن اإ�سكالية الدرا�سة في التعرف على طبيعة التغييرات القانونية والاإدارية التي ح�سلت فيما يتعلق 
والاأحكام  الت�سريعات  م�سير  معرفة  اإلى  بالاإ�سافة   ،2007 العام  بعد  فل�سطين  في  ال�سرعي  بالق�ساء 

الق�سائية ال�سرعية ال�سادرة بعد العام 2007 والمراكز القانونية التي ن�ساأت عنها.
)1(المن�سور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.

)2( المن�سور في العدد 47 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 85 بتاريخ 2003/10/30.
)3(المن�سور في العدد 3480 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 1267 بتاريخ 1987/6/16.

)4(المن�سور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 4 بتاريخ 2002/7/7.
)5( المن�سور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 5 بتاريخ 2003/3/19.
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اأهمية الدرا�سة
تاأثيرات  حالة الانق�سام علي منظومة الق�ساء  اأنها ت�سلط ال�سوء على  اأهمية هذه الدرا�سة في  تكمن 
الت�سريعات  التنوع والتعدد في ماهية  ال�سرعي والمراكز القانونية والحقوق المكت�سبة للافراد كما تبين 

التي تنظم الموؤ�س�سة الق�سائية ال�سرعية.

هدف الدرا�سة
تهدف الدرا�سة اإلى  بيان التاأثير ال�سلبي لتعطل عمل المجل�س الت�سريعي العام 2007 على الت�سريعات 
الناظمة لعمل الق�ساء ال�سرعي وهيكليته، حيث قامت الحكومة في قطاع غزة بممار�سة اخت�سا�سات 
ت�سريعية، والرئي�س في ال�سفة الغربية بممار�سة تلك الاخت�سا�سات اأي�ساً وفقاً للمادة )43( من القانون 
الاأ�سا�سي الفل�سطيني،)6( واأ�سدرت وطبقت ت�سريعات في ال�سفة مختلفة عن غزة، ما �سبب و�سي�سبب 
القوانين  توحيد  وبعملية  للاأفراد  المكت�سبة  والحقوق  القانونية  بالمراكز  يتعلق  فيما  خا�سة  اإ�سكاليات 

اأي�ساً.

منهجية الدرا�سة
�سيتبع في اإعداد هذه الدرا�سة المنهج الو�سفي التحليلي، حيث �سيتم تو�سيح وتحليل الن�سو�س القانونية 
للت�سريعات التي تنظم عمل الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين قبل العام 2007 وبعده، لتو�سيح الاختلاف 
العام  بعد  اأعمق  اأ�سبح  والذي   ،2007 العام  قبل  ال�سرعية  القانونية  المنظومة  في  موجوداً  كان  الذي 

2007، اإ�سافة اإلى تحليل عدد من قرارات المحاكم المعالجة لمو�سوع الدرا�سة.

التنظيم  الاأول  المبحث  تناولنا في  اإلى مبحثين، حيث  الدرا�سة  بتق�سيم هذه  قمنا  تقدم،  ما  بناء على 
القانوني والاإداري للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين حتى العام 2007، كما تناولنا في المبحث الثاني واقع 

الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين بعد العام 2007.

)6( ففي حين ت�سدر القوانين في ال�سفة الغربية وفقاً لقرارات بقوانين �سادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ت�سدر 
القوانين في قطاع غزة عن كتلة حما�س في المجل�س الت�سريعي، وتن�سر دون الرجوع اإلى رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الذي 
يملك �سلطة الاإ�سدار والن�سر.

 انظر www.alazhar.edu.ps/journal123/attachedFile.asp?seqq1=1645، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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المبحث الأول
التنظيم القانوني والإداري للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين حتى العام 2007

يحكم الموؤ�س�سة الق�سائية ال�سرعية في فل�سطين خليط غير متجان�س من الت�سريعات، ولعل هذا التنوع ناتج عن 
وجود حقب مرت بها المنظومة القانونية الفل�سطينية.  وللوقوف على واقع واأ�سباب هذا التنوع في الت�سريعات 
التي تحكم الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين، �سنتحدث في المطلب الاأول من هذا المبحث عن التطور التاريخي 
للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين منذ الحكم العثماني اإلى ما قبل قدوم ال�سلطة الفل�سطينية 1994، كما �سنتناول 

في المطلب الثاني التنظيم القانوني والاإداري للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين بين عامي 2007-1994.

المطلب الأول: التطور التاريخي للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين منذ الحكم 
العثماني اإلى ما قبل قدوم ال�سلطة الفل�سطينية 1994

حتى نتمكن من معرفة الاأ�سباب الحقيقية والرئي�سية وراء ما و�سل اإليه و�سع الق�ساء ال�سرعي اليوم في فل�سطين، 
لا بد لنا من تتبع التطورات التاريخية التي مر بها الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين من زمن الدولة العثمانية وحتى 
وال�سيا�سية  والق�سائية  والقانونية  التاريخية  التطورات  لاأن   ،1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قدوم 
التي مرت بها فل�سطين على مدى الحقب التاريخية المتعاقبة، انعك�ست ب�سكل مبا�سر على الق�ساء ال�سرعي في 
فل�سطين والقوانين ال�سرعية التي تنظمه.  وتتمثل هذه الحقب التاريخية بفترة الحكم العثماني، وفترة الانتداب 
البريطاني، مروراً بفترة الاحتلال الاإ�سرائيلي، والحكم الاأردني لل�سفة الغربية والاإدارة الم�سرية لقطاع غزة، 

وانتهاء بفترة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية التي �سنتحدث عنها في المبحث الثاني من هذه الدرا�سة.
و�سنعمل في هذا المطلب على بيان التطورات التي مر بها الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين من خلال اأربعة اأفرع، 
نتناول في الفرع الاأول فترة الحكم العثماني، وفي الفرع الثاني فترة الانتداب البريطاني، وفي الفرع الثالث فترة 
الحكم الاأردني لل�سفة الغربية والم�سري لقطاع غزة، اأما الفرع الرابع ف�سنخ�س�سه لفترة الاحتلال الاإ�سرائيلي.

الفرع الأول: فترة الحكم العثماني )1917-1615(
خ�سعت فل�سطين باعتبارها جزءاً من الاإمبراطورية العثمانية المتمثلة في بلاد ال�سام وم�سر للحكم العثماني منذ 
اأ�سدره  الذي  الد�ستور الاتحادي  اإلى  بالا�ستناد  ال�سام  اإلى 1917، وكانت فل�سطين جزءاً من ولاية  العام 1615 

ال�سلطان العثماني �سليمان القانوني العام 1548، الذي ت�سمن اأ�س�س التنظيم الاإداري والع�سكري لل�سلطنة.)7(

ومنذ ذلك الحين خ�سعت فل�سطين لقواعد التنظيم الاإداري والقانوني والق�سائي المفرو�سة على �سائر 

  .27 �س:   ،2003 د.م،  د.ن،  محا�سرات،  مجموعة  الفل�سطيني،  ال�سيا�سي  للنظام  الد�ستورية  الاأ�س�س  الخالدي،  اأحمد   )7(
ال�سفحة  الت�سريعية في فل�سطين، ملخ�س، معهد الحقوق، جامعة بيرزيت، رام الله، من�سور على  والعملية  القانوني  والنظام 

الاإلكترونية لـ منظومة الق�ساء والت�سريع في فل�سطين«المقتفي«، 2008، �س: 2.
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الولايات العثمانية، فمنذ الفتح الاإ�سلامي وحتى �سدور التقنينات العثمانية في اأوا�سط القرن التا�سع 
ال�سرعية  المحاكم  واعتبرت  للقانون،  الوحيد  الم�سدر  هي  الاإ�سلامية  ال�سريعة  كانت  الميلادي  ع�سر 
ال�سخ�سية  بالاأحوال  المتعلقة  الم�سائل  بع�س  با�ستثناء  الم�سائل،  جميع  في  عامة  ولاية  ذات  الاإ�سلامية 
لغير الم�سلمين التي تركت ل�سرائعهم الدينية، وكان ذلك قبل محاولة اإدخال القوانين والاأنظمة الغربية 
الحديثة لتنظيم �سوؤون البلاد الواقعة تحت الاإمبراطورية العثمانية ومنها فل�سطين، ومن �سمات النظام 

الق�سائي في تلك الحقبة اأنه ياأخذ بالتقا�سي على درجة واحدة.)8(

الفرع الثاني: فترة النتداب البريطاني )1948-1917(
بعد �سدور وعد بلفور العام 1917 انتزع الانتداب البريطاني من الق�ساء ال�سرعي كثيراً من وظائفه 
الجزء  هذا  و�سمي  يتولاها،  من  وال�سلاحيات  الوظائف  هذه  من  جزء  على  واأبقى  واخت�سا�ساته، 
النظامي  الق�ساء  الاإ�سلامية تمييزاً له عن  ال�سريعة  اأحكامه من  ي�ستمد  الذي  ال�سرعي(،  بـ)الق�ساء 

الذي ي�ستمد اأحكامه من القوانين الو�سعية، كالقوانين الاإنجليزية والفرن�سية وغيرها.)9(
وقامت بريطانيا باإ�سدار العديد من القوانين والاأنظمة في فل�سطين خلال هذه الفترة، كما تعددت اأنواع 
المحاكم، حيث كانت توجد محاكم نظامية للنظر في الم�سائل الجزائية والحقوقية والاأرا�سي، والم�سائل 
الاإدارية، ومحاكم غير نظامية للنظر في الم�سائل ال�سرعية والدينية للطوائف،)10( كما تولى الاإ�سراف 

على المحاكم ال�سرعية في عهد الانتداب البريطاني »المجل�س الاإ�سلامي الاأعلى في القد�س«.)11(

غزة  لقطاع  والم�سري  الغربية  لل�سفة  الأردني  الحكم  فترة  الثالث:  الفرع 
)1967-1948(

بعد انتهاء الانتداب البريطاني على فل�سطين في 15 اأيار العام 1948، وقيام دولة اإ�سرائيل على 78% من اأرا�سي 
فل�سطين التاريخية، وانح�سار الكيان الفل�سطيني جغرافياً في ال�سفة الغربية وقطاع غزة، خ�سعت الاأولى للاإدارة 
الاأردنية والثانية للاإدارة الم�سرية.)12( فقد خ�سعت ال�سفة الغربية اإلى القوانين والاأنظمة النافذة في الاأردن، حيث 
تولى الاأردن الاإ�سراف على المحاكم ال�سرعية في ال�سفة الغربية حتى بعد الاحتلال الاإ�سرائيلي في 1967/6/5.)13(  

اأما في قطاع غزة بعد نكبة 1948، خ�سع القطاع لاإ�سراف الاإدارة الم�سرية ع�سكرياً واإدارياً.)14(
)8( �سمير عالية، نظرية الدعوى ال�سرعية في الت�سريع والفقه والق�ساء »درا�سة مقارنة«، الطبعة الاأولى، بيروت: من�سورات 

زين الحقوقية،2005،  �س: 2.
)9( الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين »ملامح واآمال وطموحات، كتاب ي�سدر عن ديوان قا�سي الق�ساة في فل�سطين المجل�س 

الاأعلى للق�ساء ال�سرعي، القد�س- فل�سطين، 2009، �س: 11.
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3810«http://www.wafainfo.ps/atemplate. )10(

aspx?id=3810 تاريخ الزيارة: 2012/8/15..
)11( الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين »ملامح واآمال وطموحات.  مرجع �سابق، �س: 11.

)12( فتحي الوحيدي.  2004.  التطورات الد�ستورية في فل�سطين مع �سرح المبادئ الد�ستورية العامة،غزة: د.ن، �س: 427.
)http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3810  )13. تاريخ الزيارة: 2012/8/15.

)14( المرجع ال�سابق.
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المجل�س  باإن�ساء  مدنية  �سلطة  اإلى  القطاع  في  الم�سرية  الع�سكرية  ال�سلطة  تحولت   ،1957 العام  وفي 
الد�ستور على قانونين  باإ�سفاء �سفة  الت�سريعي لقطاع غزة  الت�سريعي لقطاع غزة، حيث قام المجل�س 

اأ�سا�سيين هما: قانون عام 1955، والنظام الد�ستوري العام 1962.)15(

الفرع الرابع: فترة الحتلال الإ�سرائيلي )1994-1967(
على اإثر حرب حزيران 1967، احتلت اإ�سرائيل كامل فل�سطين، حيث منح الحاكم الع�سكري الاإ�سرائيلي 
)في ال�سفة الغربية وقطاع غزة( نف�سه �سلاحيات اإ�سدار الاأوامر الع�سكرية على اأنها قوانين وت�سريعات 
الغربية حاول الحكم  ال�سفة  ففي  قبل الحرب،  �سارية  كانت  التي  للقوانين  بديلًا  لتكون  النفاذ،  واجبة 
هذا  من  حد  قد  العليا«  الاإ�سلامية  »الهيئة  ت�سكيل  اأن  اإلا  ال�سرعي،  الق�ساء  عمل  في  التدخل  الع�سكري 
التدخل، وقد اتّخذت الهيئة الاإ�سلامية العليا في حينه قراراً باأن تتبع المحاكم ال�سرعية قا�سي الق�ساة في 
الاأردن، وتنفذ جميع القوانين والاأنظمة والتعليمات المعمول بها هناك، اأما في قطاع غزة فقد تولى �سابط 
ال�سرعي،  الق�ساء  جهاز  ت�سم  التي  للم�سلمين  الدينية  وال�سلطات  ال�سوؤون  على  الاإ�سراف  الاأديان  ركن 
والقوانين  النظم  اأبقى  الع�سكري  الحكم  اأن  ومع  »الاأزهر«،  الديني  والمعهد  الاإ�سلامية،  الاأوقاف  واإدارة 

والت�سريعات التي كانت نافذة اأثناء الحكم الم�سري، فاإنه احتفظ لنف�سه بتعيين الق�ساة ال�سرعيين.)16( 

و�سيتم الحديث عن اأهم التطورات القانونية والاإدارية التي �سهدها الق�ساء ال�سرعي بعد قدوم ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية العام 1994 في المطلب الثاني من هذا المبحث.

المطلب الثاني: التنظيم القانوني والإداري للق�ساء ال�سرعي في فل�سطين 
بين )2007-1994(

في  الفل�سطيني  الوزراء  مجل�س  اأ�سدر   ،)17(1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  قدوم  بعد 
من  ابتداء  الغربية  ال�سفة  في  الاأوقاف  ودوائر  ال�سرعية  المحاكم  با�ستلام  قراراً   1994/9/17
برتبة  ال�سرعية  للمحاكم  الق�ساة  قا�سي  من�سب  مرة  ولاأول  فل�سطين  في  وا�ستحدث   ،1994/10/1
وزير مرتبط برئي�س ال�سلطة الوطنية مبا�سرة، وبذلك األغي من�سب وكيل وزارة العدل ل�سوؤون الق�ساء 
ال�سرعي، واأ�سند هذا المن�سب اإلى قا�سي الق�ساة بموجب المر�سوم الرئا�سي الموؤرخ في 1994/10/18.)18(

http://lawcenter.birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=210«http://lawcenter. )15(
birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=210. تاريخ الزيارة: 2012/7/11..

)16( الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين »ملامح واآمال وطموحات.  مرجع �سابق، �س: 13.
)17( اأ�سدر الرئي�س يا�سر عرفات )رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية ( العام 1994 قراراً رئا�سياً يق�سي با�ستمرار العمل 

بالقوانين والاأنظمة والاأوامر التي كانت �سارية المفعول قبل 1967/6/5 في ال�سفة الغربية وقطاع غزة ، وبالتالي اأعمل القانون 
الاأردني دون تعديلات على ال�سفة الغربية ، والاأوامر التي اأ�سدرها الحاكم الاإداري العام الم�سري في قطاع غزة .انظر : 

http:// www.aman- palestine.org/ documents/publication/50-islamickada.pdf . تاريخ الزيارة :2012/7/11
)islamicKada.pdf_50/http://www.aman-palestine.org/Documents/Publication   )18. تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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ال�سلطة  الفل�سطيني عند مجيء  ال�سرعي  الق�ساء  التي تحكم  ال�سرعية  القانونية  المنظومة  كما كانت 
والاأردنية  العثمانية  الت�سريعات  من  متاآلف  غير  مزيج  من  تتاألف   ،1994 العام  الفل�سطينية  الوطنية 
تطبق  الغربية  ال�سفة  في  ال�سرعية  فالمحاكم  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  طبقت  التي  والم�سرية 
قوانين ذات اأ�سول اأردنية موروثة من عهد الحكم الاأردني، ومن اأهمها قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم 
القوانين  اأما  ال�سرعية رقم )31( ل�سنة 1959.)20(   اأ�سول المحاكمات  )61 (ل�سنة 1976،)19( وقانون 
ال�سرعية ال�سارية في قطاع غزة، فهي قوانين ذات اأ�سول عثمانية وم�سرية كقانون حقوق العائلة رقم 

)303( ل�سنة 1954،)21( وقانون اأ�سول المحاكمات ال�سرعية رقم 12 ل�سنة 1965.)22(
وبعد اإجراء اأول انتخابات ت�سريعية فل�سطينية في ال�سفة والقطاع في كانون الثاني العام 1996، �سرع 
المجل�س الت�سريعي في �سن قوانين عدة من اأجل توحيد القوانين المعمول بها في فل�سطين، ومن �سمنها 
منها:  غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  لت�سري  عدة  ت�سريعات  اإ�سدار  تم  حيث  ال�سرعية،)23(  القوانين 
قانون اإدارة وتنمية اأموال اليتامى رقم )14( ل�سنة 2005،)24( وقانون �سندوق النفقة رقم )6( ل�سنة 
للق�ساء  الاأعلى  المجل�س  اإن�ساء  ب�ساأن  ل�سنة 2003  الرئا�سي رقم)16(  المر�سوم  اإلى  اإ�سافة   )25(،2005

ال�سرعي والمحكمة العليا ال�سرعية.

ال�سرعية  »الم�سائل  اأن:  ل�سنة 2003 على  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  القانون  المادة 101 من  وقد ن�ست 
والأحوال ال�سخ�سية تتولها المحاكم ال�سرعية والدينية وفقاً للقانون«، وبناء على هذا 
اأول،  فرع  في  الغربية  ال�سفة  في  ال�سرعية  المحاكم  ت�سكيل  المطلب  هذا  في  �سنبين  الد�ستوري،  الن�س 

وت�سكيلها في قطاع غزة في فرع ثانٍ في �سوء القوانين التي تنظمها.

)19(المن�سور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 551 بتاريخ 1976/12/1..
)20( المن�سور في العدد 1449 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

)21( لمن�سور في العدد 35 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.
)22(المن�سور في العدد الممتاز من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 3 بتاريخ 1965/5/22.

لدرا�سات حقوق  رام الله  والمحلي، مركز  الدولي  القانون  فل�سطين في �سوء  الق�سائية في  ال�سلطة  واقع  )23(�سميح مح�سن، 
الاإن�سان، رام الله، 2003،  �س: 6.

)24( المن�سور في العدد 60 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 22 بتاريخ 2005/11/9.
)25(المن�سور في العدد 55 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 10 بتاريخ 2005/5/27.
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الفرع الأول: ت�سكيل المحاكم ال�سرعية في ال�سفة الغربية
تق�سم المحاكم ال�سرعية في ال�سفة الغربية اإلى:

اأولً: المحاكم البتدائية ال�سرعية
لاأنها  اخت�سا�ساتها،  تقلي�س  �سوى  �سيء  عليها  يتغير  ولم  العثماني،  العهد  منذ  موجودة  محاكم  هي 
كانت خلال العهد العثماني �ساحبة الاخت�سا�س العام في جميع المنازعات.)26(وتعد المحاكم ال�سرعية 
تحدده  مكاني  اخت�سا�س  منها  واحدة  ولكل  ال�سرعي،  الق�ساء  في  الاأولى  الدرجة  محاكم  الابتدائية 
اأحكاماً  وت�سدر  مو�سوع،  محاكم  وهي  الق�ساة،  قا�سي  ديوان  عن  ال�سادرة  والتعميمات  القرارات 
ق�سائية ابتدائية في الدعاوى المعرو�سة عليها، ويحكم فيها قا�سٍ منفرد، ت�ساعده �سكرتارية ت�سمى قلم 

المحكمة.)27(

قانون  من  الثانية  المادة  ف�سلت  حيث  القانون،  بموجب  محددة  ق�سايا  في  ال�سرعية  المحاكم  وتف�سل 
اأ�سول المحاكمات ال�سرعية رقم)31(ل�سنة 1959 )28( المعمول به هذه الم�سائل على النحو التالي:

والاأوقاف . 1 الاأيتام  اأموال  ومداينات  به،  يتعلق  ما  وكل  ال�سرعية،  ال�سروط  ح�سب  الوقف  اإن�ساء 
المربوطة بالحجج ال�سرعية التي نظمت من قبل المحاكم ال�سرعية و�سدرت عنها.

طلبات الدية، وتعيين الاأولياء والاأو�سياء على القا�سرين، ون�سب القيم على اأموال المفقود والغائب . 2
ليتولى الاإ�سراف عليها، والاإذن للولي والو�سي ومتولي الوقف والقيم ومحا�سبتهم والحكم بنتائج 

هذه المحا�سبة.
تحرير التركات الواجب تحريرها، والف�سل بالادعاء بملكية اأعيانها، والحكم في الدعاوى المتعلقة بها.. 3

التخارج من التركة كلها اأو بع�سها في الاأموال المنقولة وغير المنقولة، والحجر على فاقدي الاأهلية . 4
للجنون اأو العته اأو ال�سفه وفك الحجر واإثبات الر�سد.

الهبة في مر�س الموت والو�سية، وتوثيق عقود الزواج وق�سايا التفريق بين الزوجين، وبالاإجمال كل . 5
ما يتعلق بق�سايا الاأحوال ال�سخ�سية بين الم�سلمين.

ثانياً: محاكم ال�ستئناف ال�سرعية
تعد الدرجة الثانية في التقا�سي، وهي محاكم مو�سوع، وعددها اأربع في: القد�س، نابل�س، غزة، خان 
يون�س، ولكل محكمة منها قلم مكون من رئي�س قلم، وعدد من الكتبة والمح�سرين،)29( وتنظر في الق�سايا 

)26(عبد النا�سر اأبو الب�سل، اأ�سول المحاكمات ال�سرعية ونظام الق�ساء ال�سرعي، الطبعة الاأولى، دار الثقافة، عمان، 2005،  
�س: 23.

)27(ملامح واآفاق تطور الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين،  مرجع �سابق، �س: 26.
)28( المن�سور في العدد 1449 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

)29( عددها اأربع محاكم في القد�س، ونابل�س، وغزة، وخان يون�س، واخت�سا�س محكمة القد�س ي�سمل المحافظات الجنوبية 
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اإليها من المحاكم الابتدائية ال�سرعية، وذلك وفق ما ن�ست عليه المادة )135( من قانون  التي ترفع 
وعدد من  رئي�س  الا�ستئناف من  ل�سنة 1959، وتوؤلف محكمة  رقم )31(  ال�سرعية  المحاكمات  اأ�سول 
الاأع�ساء، وتنعقد من رئي�س وع�سوين، وت�سدر قراراتها بالاأكثرية، وفي حالة عدم ا�ستراك الرئي�س، 
الدرجة من هيئة المحكمة، وذلك وفق ما ن�ست عليه  يليه في  الذي  القا�سي  فتنعقد الجل�سة برئا�سة 

المادة )21(من قانون ت�سكيل المحاكم ال�سرعية.

ثالثاً: المحكمة العليا ال�سرعية
ال�سريف،  القد�س  ومقرها  قانون،  محكمة  واأنها  التقا�سي،  في  والنهائية  الثالثة  الدرجة  اعتبارها  تم 
وي�سمل اخت�سا�سها المكاني فل�سطين كافة، كما �سكلت بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 16/2003،)30( 
وتم اإ�سدار نظام ينظم عملها، وهي محكمة واحدة ذات هيئتين؛ اإحداهما في القد�س، والثانية في غزة، 

ولكل منهما قلم وكاتب �سبط.)31(

يت�سح مما �سبق اأن المحكمة العليا ال�سرعية اأن�سئت بموجب مر�سوم رئا�سي �سادر عن رئي�س ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية، وتم اإ�سدار نظام ينظم عملها، ومن هنا يثور الت�ساوؤل التالي، هل يمكن لرئي�س ال�سلطة اإ�سدار 
وهيئات جديدة غير  باخت�سا�سات  ال�سرعي،  للق�ساء  اأعلى  عليا ومجل�س  باإن�ساء محكمة  رئا�سي  مر�سوم 

من�سو�س عليها في قانون ت�سكيل المحاكم ال�سرعية رقم )19( ل�سنة 1979 المعمول به في فل�سطين؟

للاإجابة عن هذا ال�سوؤال، لا بد لنا اأن ن�سير اإلى اأن القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003 
ين�سّ في المادة )97( منه على اأن »ال�سلطة الق�سائية م�ستقلة، وتتولها المحاكم على اختلاف 
اأنواعها ودرجاتها، ويحدد القانون طريقة ت�سكيلها واخت�سا�ساتها وت�سدر اأحكامها وفقاً 
للقانون، وتعلن الأحكام وتنفذ با�سم ال�سعب العربي الفل�سطيني«.  كما تن�سّ المادة )30( 
من القانون نف�سه على اأن »التقا�سي حق م�سون ومكفول للنا�س كافة، ولكل فل�سطيني حق 
�سرعة  ي�سمن  بما  التقا�سي  اإجراءات  القانون  وينظم  الطبيعي،  قا�سيه  اإلى  اللتجاء 
الف�سل في الق�سايا«.  كما تن�سّ المادة )7( من قانون ال�سلطة الق�سائية رقم 1 ل�سنة )32(2002 على 

اأنه »يحدد القانون طرق ت�سكيل المحاكم واخت�سا�ساتها«.

لل�سفة الغربية، واخت�سا�س محكمة نابل�س ي�سمل المحافظات ال�سمالية، ونتيجة الح�سار الخانق على المدن والقرى والمخيمات 
الفل�سطينية عقب انتفا�سة الاأق�سى العام 2002، تراكمت الق�سايا في محكمة الا�ستئناف التي تنعقد هيئتها موؤقتاً في نابل�س، 
ما اأدى اإلى تعطيل عمل المحاكم ال�سرعية الابتدائية، لذا �سكل قا�سي الق�ساة هيئة جديدة لمحكمة الا�ستئناف ال�سرعية يكون 
مقرها في العيزرية، وبذلك اأ�سبحت محكمة الا�ستئناف ال�سرعية في القد�س تتكون من هيئتين؛ اإحداهما في نابل�س وتتبع لها 
المحاكم ال�سرعية الابتدائية في المحافظات ال�سمالية لل�سفة الغربية، والثانية في العيزرية وتتبع لها المحاكم ال�سرعية الابتدائية 
في المحافظات الجنوبية لل�سفة الغربية.  لمزيد من المعلومات، انظر ملامح واآفاق تطور الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين، مرجع 

�سابق، �س: 17 وما بعدها.
)30( من�سور في الوقائع الفل�سطينية العدد 47 بتاريخ 19/9/2003.

)31( ملامح واآفاق تطور الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين، المرجع ال�سابق، �س: 26.
)32(المن�سور في العدد 40 من الوقائع الفل�سطينية المن�سور على ال�سفحة 9 بتاريخ 2002/5/18.
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تو�سح الن�سو�س القانونية ال�سابقة اأن ت�سكيل المحاكم واخت�سا�ساتها واإجراءات التقا�سي اأمامها يجب 
اأن يحدد وفقاً لقانون، والقانون ي�سدر عن المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، وبما اأن المجل�س الت�سريعي لم 
ينعقد لاإ�سدار قانون خا�س ب�ساأن المحكمة العليا ال�سرعية، واإنما اأن�سئت بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم 

)16( ل�سنة 2003، فقد ثار الجدل والحديث بعدم د�ستورية هذه المحكمة.

وقد تم التقدم بطعون عدة اأمام محكمة العدل العليا للطعن بالمر�سوم الرئا�سي رقم )16( ل�سنة 2003.  
وفي �سياق الحديث عن هذا المر�سوم تجدر الاإ�سارة اإلى اأنه ت�سمن الن�س على ت�سكيل المجل�س الاأعلى 

للق�ساء ال�سرعي واأع�سائه، اإ�سافة اإلى مو�سوع اإن�ساء المحكمة العليا ال�سرعية.

و�سدرت قرارات عدة عن محكمة العدل العليا ب�ساأن هذه الطعون، ومنها القرار رقم 2009/180،)33( 
وهو قرار �سادر عن محكمة العدل العليا المنعقدة في رام الله، حيث تقدم الم�ستدعي بهذه الدعوى للطعن 

في قرارات �سادرة عن المجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي، ورئي�س المجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي.

وراأت المحكمة »اأنه لما كان الفقه والق�ساء الاإداريان اعتبرا اأن القرار يكون مخالفاً مخالفة ج�سيمة 
للقانون، اإذا كان م�سوباً بعيب ج�سيم اأو اأنه �سدر من هيئة لا تخت�س اأ�سلًا باإ�سداره اأو �سدر القرار من 
�ساأن واخت�سا�س �سلطة اأخرى، وكذلك اإذا ن�س القانون على ت�سكيل هيئة من الهيئات على وجه معين، 
فاإنه لا ي�سح تعديل هذا الت�سكيل حتى ولو كان ذلك من اأجل تقرير �سمان اأكبر اأو اأعدل، اإلا بمن يملك 

الحق بذلك قانوناً، وبناء على ذلك قررت المحكمة قبول الطعن مو�سوعاً واإلغاء القرارات الطعينة«.

واإلغاء  مو�سوعاً  الطعن  »بقبول  قرارها  اأ�سدرت  العليا،  العدل  محكمة  راأته  ما  على  بناء 
القرارات الطعينة، معللة حكمها باأنه اإذا ن�س القانون على ت�سكيل هيئة من الهيئات على وجه معين، 
فاإنه لا ي�سح تعديل هذا الت�سكيل حتى ولو كان ذلك من اأجل تقرير �سمان اأكبر اأو اأعدل، اإلا بمن يملك 

الحق بذلك قانوناً«.

الفرع الثاني: ت�سكيل المحاكم ال�سرعية في قطاع غزة
بت�سكيل  )ال�سادر   )34( 1949 ل�سنة   )95( رقم  الاأمر  قطاع غزة في ظل  ال�سرعية في  المحاكم  ت�سكلت 

المحاكم ال�سرعية في المناطق الخا�سعة لرقابة القوات الم�سرية بفل�سطين(.

تق�سم  التقا�سي على درجتين، حيث  ال�سرعية في قطاع غزة لمبداأ  المحاكم  التقا�سي في  يخ�سع نظام 
المحاكم ال�سرعية في قطاع غزة اإلى:

http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.« 33( من�سور على المقتفي(
http://muqtafi.birzeit.edu/Legislation/GetLegFT.«تاريخaspx?LegPath=2011&MID=16244،%20

aspx?LegPath=2011&MID=16244، تاريخ الزيارة: 2012/7/12.

بتاريخ  الم�سرية(  )الاإدارة  الفل�سطينية  الوقائع  ال�سفحة 17 من  1 على  العدد  ن�سره في  تاريخ  به من  العمل  الذي تم   )34(
1949/12/31 في المناطق الخا�سعة لرقابة القوات الم�سرية.
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اأولً: محاكم الدرجة الأولى
ومقرها   1949 ل�سنة   95 رقم  بالاأمر  اإن�ساوؤها  تم  وقد  غزة،  قطاع  في  واحدة  �سرعية  محكمة  توجد 
مدينة غزة، ويحق لها اأن تعقد جل�ساتها في مدينة خان يون�س وفقاً للمادة الثانية منه، ويتم الف�سل في 

الخ�سومات وفقاً لل�سرع الاإ�سلامي الحنيف.

ثانياً: محاكم الدرجة الثانية
تنعقد بهيئة ا�ستئنافية للنظر في الطعون المرفوعة اإليها �سد اأحكام محاكم الدرجة الاأولى ال�سرعية، 

وت�سكل الهيئة الق�سائية للمحاكم ال�سرعية الا�ستئنافية من ثلاثة ق�ساة �سرعيين.)35(

وفي 1995/1/2، وافق الرئي�س الراحل يا�سر عرفات على فتح محكمة بني �سهيلا ال�سرعية في خان 
ال�سرعية  غزة  ا�ستئناف  لمحكمة  المكاني  الاخت�سا�س  �سمل  وبذلك  لها،  هيئة  تعيين  تم  حيث  يون�س، 
اخت�سا�سها  ف�سمل  ال�سرعية،  يون�س  ا�ستئناف خان  اأما محكمة  ال�سمالية في قطاع غزة،  المحافظات 

المحافظات الجنوبية للقطاع، ولكل محكمة منها رئي�س قلم وعدد من الكتبة والمح�سرين.)36( 

ثالثاً: المحكمة العليا ال�سرعية
يوجد للمحكمة العليا ال�سرعية هيئة في غزة، ولهذه الهيئة قلم وكاتب �سبط.)37(

ن�ستنتج مما تمت مناق�سته في هذا المطلب، اأن الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين يعاني من التعدد القانوني 
في  اأما  الاأردنية،  ال�سرعي  الق�ساء  قوانين  تطبق  الغربية  ال�سفة  محافظات  ففي  الواحد،  الوطن  في 
تطبيق  جواز  عدم  القانوني  الفقه  اأبجديات  ومن  الم�سرية،  القوانين  فتطبق  غزة  قطاع  محافظات 
قانونين مختلفين في الم�ساألة الواحدة في الدولة نف�سها، لما ي�سببه ذلك من تنازع في المرجعية الق�سائية 

والاخت�سا�س المكاني.

المبحث  في  �سنناق�سها  )والتي   2007 العام  بعد  ح�سلت  التي  والقانونية  ال�سيا�سية  التطورات  اأن  بيد 
الغربية وقطاع غزة،  ال�سفة  القانوني في  التعدد  الدرا�سة(، قد �ساعدت على تر�سيخ  الثاني من هذه 

و�ساهمت في تنازع المرجعيات القانونية والق�سائية.

)http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3823   )35  تاريخ الزيارة: 2012/8/15.

)36(الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين، ملامح واآمال وطموحات، مرجع �سابق، �س: 25 وما بعدها.
تو�سيحه في  ال�سرعية بما تم  العليا  المحكمة  نكتفي في معر�س الحديث عن  للتكرار  ومنعاً  ال�سابق، �س: 26.   المرجع   )37(

ال�سفحة 11 من هذه الدرا�سة.
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المبحث الثاني
واقع الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين بعد العام 2007

تعر�س الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين اإلى العديد من الاإ�سكاليات والمعوقات التي اأثرت �سلباً على اأدائه 
 ،2006/1/25 بتاريخ  جرت  التي  الثانية  الفل�سطينية  الت�سريعية  الانتخابات  بعد  وبخا�سة  وفعاليته، 
وتميزت بم�ساركة معظم الف�سائل الفل�سطينية، وما نتج على اإثرها من حالة انق�سام �سيا�سي تمخ�ست 

عن وجود حكومتين تعملان معاً على الاأر�س في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة.

و�سنو�سح في هذا المبحث التنظيم القانوني والاإداري للق�ساء ال�سرعي الفل�سطيني بعد العام 2007 في 
مطلب اأول، وم�سير الت�سريعات والاأحكام الق�سائية ال�سادرة بعد العام 2007 في مطلب ثانٍ.

الفل�سطيني  ال�سرعي  للق�ساء  والإداري  القانوني  التنظيم  الأول:  المطلب 
بعد العام 2007

بعد تعطل المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني وهو من اأهم الوؤ�س�سات  في النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني التي 
جرى ال�سراع داخلها بعد الانتخابات الت�سريعية الثانية العام 2006، برزت مجموعة من الاإ�سكاليات 
اإلى توقف المجل�س  اأدى  الذي  الاأمر  الموؤ�س�سة،  اإطار هذه  لل�سلطة في  ال�سلمي  التي حالت دون الانتقال 

الت�سريعي عن العمل.)38(

في ال�سفة الغربية، بداأت مرحلة جديدة من الت�سريعات ت�سدر بطريقة ا�ستثنائية، حيث تم اعتماد 
القرارات بقانون)39( التي ت�سدر عن رئي�س ال�سلطة الفل�سطينية،)40( ثم يتم ن�سرها وفقاً لاآلية الن�سر 
المتبعة في ال�سلطة الفل�سطينية،)41( فقد اأ�سدر الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س قرارات عدة بقانون 

ومرا�سيم فيما يخ�س الق�ساء ال�سرعي بعد تعطل المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني وتوقفه عن العمل.

)http://www.muwatin.org/activities/1.pdf  )38، تاريخ الزيارة: 2012/7/11..
)39( تن�س المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003 على اأنه »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�سرورة التي لا 
تحتمل التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي، اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�سها على المجل�س الت�سريعي 
في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدور هذه القرارات، واإلا زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�ست على المجل�س الت�سريعي 

على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
)40( لقد تعطل المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني عن العمل نتيجة عدم تمكنه من عقد اجتماعاته لعدم توافر الن�ساب القانوني 

لعدد اأع�ساء المجل�س، وبخا�سة عقب قيام قوات الاحتلال الاإ�سرائيلي باعتقال معظم اأع�ساء المجل�س في ال�سفة الغربية.
)41( تتم عملية الن�سر في النظام القانوني الفل�سطيني من خلال ديوان الفتوى والت�سريع، حيث يقوم رئي�س ال�سلطة باإحالة 
القانون الم�سدق عليه، ويتولى الديوان ن�سره.  لمزيد من المعلومات عن اآلية ن�سر القوانين راجع، فايز بكيرات ومحمود فيا�س 
واآخرون.  2006.  العملية الت�سريعية في فل�سطين بين النظرية والتطبيق، رام الله: ناديا للطباعة والن�سر، �س: 163 وما بعدها.
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اأما في قطاع غزة، فقد كان هناك رف�س للقرارات بقوانين والمرا�سيم ال�سادرة في ال�سفة الغربية، 
ممار�سة  في  الت�سريعي  للمجل�س  اإعاقة  وتت�سمن  قانونية  غير  والمرا�سيم  القرارات  تلك  واعتبرت 
المجل�س  رف�س  حيث  الغربية،  ال�سفة  في  اإلا  القوانين  هذه  تطبق  لم  وعملياً  الت�سريع،  في  �سلاحياته 

الت�سريعي والحكومة في قطاع غزة الاعتراف بها.)42(

ولتو�سيح الاختلاف في المنظومة القانونية ال�سرعية المطبقة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة بعد العام 
التي  الت�سريعات  بين  الاختلاف  الت�سريعات، ومحاولة تحديد  بع�س هذه  لنا من عر�س  بد  لا   ،2007

تنظم المو�سوع ذاته، وال�سادرة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة بعد العام 2007:

الت�سريعات ال�سادرة في قطاع غزة بعد العام 
2007

الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة الغربية بعد 
العام 2007

ب�ساأن قانون الق�ساء ال�سرعي رقم )3( ل�سنة 2011 ل�سنة 2012  القرار بقانون رقم )3( 
الق�ساء ال�سرعي

تعميم رقم 2012/1 ب�ساأن ت�سحيح الدعوى

لقانون  معدل   2009 ل�سنة   )1( رقم  القانون 
الاأحوال ال�سخ�سية

المر�سوم رقم )2( ل�سنة 2011 ب�ساأن ت�سكيل 
المجل�س الاأعلى الانتقالي للق�ساء ال�سرعي

تعميم رقم 2012/2 ب�ساأن تعهد الولي اأو الو�سي 
بالتبرع في معاملات ال�سراء للقا�سرين

الق�ساء  ب�ساأن  ل�سنة2011   )1( رقم  قانون 
ال�سرعي

اأمر  تنفيذ  بخ�سو�س   2012/3 رقم  تعميم 
الم�سروحات

تعيين  ب�ساأن   2012 ل�سنة   )6( رقم  قرار 
رئي�س المحكمة العليا ال�سرعية

التطليق  دعاوى  ب�ساأن   2008/16 رقم  تعميم 
لعدم الاإنفاق

نظام  م�سروع  ب�ساأن   2004/69 رقم  تعميم 
نيابة الاأحوال ال�سخ�سية ل�سنة 2004

الخلوة  اإنكار  مو�سوعه   2012/5 رقم  تعميم 
والدخول في الدعاوى الق�سائية

دار  اعتماد  ب�ساأن   2012/37 رقم  تعميم 
للم�ساهدة

http://www.muwatin.org/activities/1.pdf»http://www.muwatin.org/activities/1.«.)42(
pdf، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
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ا�ستمارة تعميم رقم )2012/6( ب�ساأن اإعادة المحاكمة ب�ساأن   2012/35 رقم  تعميم 
درا�سة حول تاأثير المعيقات الاإ�سرائيلية على 

قطاع العدالة الفل�سطيني

اأحكام  تنفيذ  وقف  ب�ساأن   2012/7 رقم  تعميم 
الم�ساهدة والا�ست�سافة بالا�ستئناف

مع  التعاون  ب�ساأن   2012/30 رقم  تعميم 
الدائرة المالية في �سندوق النفقة

تعميم رقم 2012/8 ب�ساأن اإنكار الدخول والخلوة 
في دعاوى النفقة

تعميم رقم 2012/26 ب�ساأن محكمة القد�س 
ال�سرعية

التفريق  دعاوى  ب�ساأن   2012/9 رقم  تعميم 
لل�سرر من النزاع وال�سقاق

تعميم رقم 2012/24 ب�ساأن ا�ستراط الولي 
في عقد النكاح

الفل�سطينيين  لغير  الزواج  عقود  ب�ساأن  التعميم 
�سادر في 2012/6/4

في  مذكرة  ب�ساأن   2012/19 رقم  تعميم 
الخلع الق�سائي

تعميم رقم 2012/10 ب�ساأن �سفر الاأم الحا�سنة 
باأولادها

تعليمات  ب�ساأن   2012/14 رقم  تعميم 
بخ�سو�س الاأيتام

من   391 المادتين  ب�ساأن   2010/2 رقم  تعميم 
قانون الاأحوال ال�سخ�سية و118 من قانون حقوق 

العائلة

تعميم رقم 2011/48 ب�ساأن اإفهام المخطوبة 
باأن خاطبها متزوج باأخرى قبل اإجراء عقد 

زواج المتزوج

تعميم 2010/3 ب�ساأن هيكلية المحكمة والو�سف 
الوظيفي للموظفين

تعميم رقم 2011/78 ب�ساأن التم�سك برفع 
اإقرار  ت�سجيل  عند  طلاق  اإثبات  دعوى 

بطلاق ثالث بائن بينونة كبرى

الح�سانة  »�سن  ب�ساأن   2009/19 رقم  تعميم 
ال�سرعية«

ت�سجيل  ب�ساأن   2011/57 رقم  تعميم 
التخارج في المحاكم ال�سرعية

تعميم رقم 2010/12 ب�ساأن اإقرار الزوجية من 
طرف واحد

تعميم رقم 2012/59 ب�ساأن الخلع الق�سائي 
تقدير  و�سلطة  الا�ست�سافة  مع  والم�ساهدة 

القا�سي ال�سرعي ب�سهرة النزاع وال�سقاق
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بعد ا�ستعرا�سنا للت�سريعات ال�سابقة والنظر اإلى م�سمونها، لاحظنا اأن عدداً منها قد ت�سمن تعديلات 
�سبق  تنظيم لموا�سيع  اإعادة  واأخرى ت�سمنت  ال�سفة وغزة،  و�سارية ومطبقة في  قائمة  ت�سريعات  على 
تنظيمها من قبل في ت�سريعات �سابقة، واأخرى ت�سمنت موا�سيع م�ستحدثة لم يكن لها ذكر �سابق في 
ت�سريعات �سابقة، و�سنورد اأمثلة على هذه الت�سريعات التي �سدرت في ال�سفة الغربية وقطاع غزة بعد 

العام 2007 على النحو التالي:

ال�سفة  )في  المفعول  �سارية  ت�سريعات  على  تعديلات  ت�سمنت  ت�سريعات  اأولً: 
الغربية وقطاع غزة(

�سدر في ال�سفة الغربية
القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 الذي ت�سمن في المادة الثالثة منه اأنه: »يحل المجل�س الاأعلى للق�ساء 
المن�سو�س عليه في  ال�سرعي  الق�ساء  بقانون، محل مجل�س  القرار  لاأحكام هذا  وفقاً  الم�سكل  ال�سرعي 
الفقرة )1( من المادة )14( من قانون ت�سكيل المحاكم ال�سرعية رقم )19( ل�سنة 1972 وتعديلاته، 

ويمار�س جميع ال�سلاحيات المن�سو�س عليها لذلك المجل�س«.
يتبين لنا من الن�س ال�سابق اأن القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012، قد ت�سمن تعديلًا لمادة واردة في 

قانون عادي مطبق و�ساري المفعول في ال�سفة الغربية.

في قطاع غزة
قام المجل�س الت�سريعي في غزة بن�سر ت�سريعات معدلة لقوانين �سادرة لي�س فقط في قطاع غزة، واإنما في 
ال�سفة الغربية اأي�ساً، ومثال ذلك القانون رقم )1( ل�سنة 2009 )43(معدل لقانون الاأحوال ال�سخ�سية، 
حيث �سدر هذا القانون عن المجل�س الت�سريعي في غزة لتعديل قانون حقوق العائلة ال�سادر بالاأمر رقم 
ياأذن  القا�سي  »اأن  على  منه   )118( المادة  تن�س  حيث،  غزة  في  والمطبق   )44(،1954 ل�سنة   )303(
بح�سانة الن�ساء لل�سغير بعد �سبع �سنين ولل�سغيرة بعد ت�سع �سنين اإلى اإحدى ع�سرة اإذا 
تبين اأن م�سلحتها تقت�سي ذلك«.  وي�ستند هذا القانون على ما جاء في قانون الاأحوال ال�سخ�سية 
المبني على مذهب الاإمام اأبو حنيفة حيث ن�ست المادة)391( منه على »تنتهي مدة الح�سانة با�ستغناء 
الغلام عن خدمة الن�ساء وذلك اإذا بلغ �سبع �سنين، وتنتهي مدة ح�سانة ال�سبية ببلوغها ت�سع 

�سنين وللاأب حينئذ اأخذهما من الحا�سنة ... الخ«.
اأما في ال�سفة الغربية فتن�سّ المادتان)161(، و)162( من قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم)61( ل�سنة  
1976 )45( على اأنه: »تنتهي ح�سانة غير الأم من الن�ساء لل�سغير اإذا اأتم التا�سعة ولل�سغيرة 

)43( المن�سور في العدد الرابع وال�سبعين من الوقائع الفل�سطينية ال�سارية في غزة.
)44(المن�سور في العدد 35 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.

)45(المن�سور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.
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اإذا اأتمت الحادية ع�سرة، وتمتد ح�سانة الأم التي حب�ست نف�سها على تربية وح�سانة 
اأولدها اإلى بلوغهم«. 

حيث ين�سّ التعديل على اأن المواد ال�سابقة ت�سبح على النحو التالي:

ت�سع أ.  بعد  ولل�سغيرة  �سنين،  ت�سع  اإلى  �سنين  �سبع  بعد  لل�سغير  الن�ساء  ياأذن بح�سانة  اأن  للقا�سي 
�سنين اإلى اإحدى ع�سرة �سنة اإذا تبين اأن م�سلحتهما تقت�سي ذلك.

للقا�سي اأن ياأذن با�ستمرار ح�سانة الاأم المتوفى عنها زوجها، وحب�ست نف�سها على تربية اأولادها ب. 
ورعايتهم اإذا اقت�ست م�سلحتهم ذلك مع ا�ستراط الاأهلية في الح�سانة.

ال�سخ�سية  الاأحوال  قوانين  تعديل  اإلى  عمد  قد  غزة،  في  الت�سريعي  المجل�س  اأن  �سبق  مما  نلاحظ 
المطبقة في قطاع غزة، بل وتجاوز ذلك عندما اأ�سار في القانون رقم )1(ل�سنة 2009 اإلى تعديل ن�س 
المادة)162( الواردة في قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم)61( ل�سنة 1976 المطبق في ال�سفة الغربية، ما 
يعني محاولة المجل�س الت�سريعي في قطاع غزة الاإ�سارة اإلى اأنه الجهة الت�سريعية ال�سرعية في فل�سطين، 
على الرغم من اأننا نرى اأن ت�سكيل المجل�س الت�سريعي في غزة والت�سريعات ال�سادرة عنه، لم ت�ستوفِ 
الاأو�ساع القانونية ال�سليمة لاإ�سدارها من جوانب عدة �سنعمل على تو�سيحها في المطلب الثاني من هذا 

المبحث، كما ت�سمن القرار بقانون رقم )3( ل�سنة 2012 تعديلًا على ت�سريع عادي.  

ثانياً: ت�سريعات ت�سمنت اإعادة تنظيم ومعالجة موا�سيع تم تنظيمها من قبل في 
ت�سريعات �سابقة

مار�ست حكومة حما�س دورها الت�سريعي من خلال عقد جل�سات المجل�س الت�سريعي في غزة فقط، فهو 
تنظم موا�سيع تم  قوانين  باإ�سدار  الت�سريعي في غزة  المجل�س  قام  ويقرها، حيث  القوانين  ي�سن  الذي 
الفل�سطينية و�سارية في ال�سفة  ال�سلطة  تنظيمها من قبل بموجب مرا�سيم رئا�سية �سادرة عن رئي�س 

الغربية وقطاع غزة.
ومن الامثلة على القوانين التي اأقرها المجل�س الت�سريعي ون�سرت في الجريدة الر�سمية في غزة، قانون 
منها  قبل،  من  تنظيمها  تم  موا�سيع  نظم  الذي   )46(،2011 ل�سنة   )3( رقم  ال�سرعي  الق�ساء 
موا�سيع  المحكمة العليا ال�سرعية، والمجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي، ونيابة الاأحوال ال�سخ�سية، ودائرة 
الاإر�ساد والاإ�سلاح الاأ�سري، علماً اأن اإن�ساء المحكمة العليا ال�سرعية والمجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي 
في فل�سطين قد تم من خلال المر�سوم الرئا�سي رقم )16( ل�سنة 2003، كما �سدر م�سروع نظام نيابة 
الاأحوال ال�سخ�سية بموجب التعميم رقم)69( ل�سنة 2004، واأن�سئت دائرة الاإر�ساد والاإ�سلاح الاأ�سري 
يا�سر عرفات  الرئي�س  الغربية وغزة( بموجب قرار  الفل�سطينية )ال�سفة  ال�سرعية  المحاكم  في جميع 

)46(الذي تم اإقراره من المجل�س الت�سريعي في غزة بجل�سته بتاريخ 2011/8/28 ودخل حيز التنفيذ والعمل به بمجرد �سدوره 
ون�سره في الجريدة الر�سمية )الوقائع الفل�سطينية( في قطاع غزة بالعدد التا�سع وال�سبعين ال�سادر بتاريخ 2011/12/26.
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والتعميمات  والقرارات  المرا�سيم  تلك  وكانت  الق�ساة،  قا�سي  من  وبتن�سيب   ،2003/12/30 بتاريخ 
�سارية في ال�سفة الغربية وقطاع غزة قبل العام 2007.

ثالثاً: ت�سريعات ت�سمنت موا�سيع م�ستحدثة لم تنظم من قبل في ت�سريعات �سابقة
في ال�سفة الغربية. 1

لجاأ المجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي في ال�سفة الغربية اإلى تنظيم موا�سيع متعددة من خلال التعميمات 
المحاكم  اأروقة  العالقة في  الزوجية  للم�ساكل  اإلى تقديم الحلول  تعميمات تهدف  ال�سادرة عنه، منها 
منذ �سنوات، ومن هذه التعميمات )تعميم رقم 2012/59 ب�ساأن الخلع الق�سائي والم�ساهدة 
مع ال�ست�سافة و�سلطة تقدير القا�سي ال�سرعي ب�سهرة النزاع وال�سقاق(، حيث �سدر هذا 
التعميم بناء على المواد 102-111 من قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم)61( ل�سنة 1976، التي ت�سير اإلى 

الخلع الر�سائي باتفاق الزوجين.

اأما اإذا تعنت الزوج ورف�س الامتثال للحلول المن�سفة من اأجل رفع ال�سرر واإزالة الاإ�سكالات الحا�سلة، 
فيجوز للمراأة اللجوء لطلب الخلع بناء على التعميم ال�سابق، وتتلخ�س اآلية العمل بالخلع الق�سائي باأن 
اإلى الق�ساء مبينة الاأ�سباب والمبررات والم�سوغات للخلع، خلال دعوى  اأمرها  الزوجة المت�سررة ترفع 
ينظرها القا�سي ال�سرعي وفق الاأ�س�س القانونية والاإجراءات المتبعة، وبعد اأن يتثبت القا�سي من وجود 
الم�سوغات ب�سلطته التقديرية، يحيل الاأمر اإلى رجلين حكمين عدلين قيا�ساً على النزاع وال�سقاق ليقدرا 

العو�س المطلوب، ثم يرفعانه اإلى القا�سي ال�سرعي للاأخذ به والحكم بموجبه.)47(

في قطاع غزة. 2
نظم قانون الق�ساء ال�سرعي رقم )3( ل�سنة 2011 ال�سادر عن المجل�س الت�سريعي في قطاع غزة، موا�سيع 
م�ستحدثة لم تعالج من قبل، منها الموا�سيع المتعلقة بالوظيفة الق�سائية ال�سرعية فيما يتعلق بتعيين الق�ساة 
القا�سي  وا�ستقالة  وترقيتهم،  تقييمهم  اإلى  اإ�سافة  واإعارتهم،  وندبهم  ونقلهم  واأقدميتهم  ال�سرعيين 
وحقوقه وواجباته وم�ساءلته، فلا يوجد قانون ينظم �سوؤونها من الناحية الاإدارية في ال�سفة الغربية وقطاع 
غزة، فالق�ساة ال�سرعيون يخ�سعون لقانون الخدمة المدنية رقم)4( ل�سنة 1998 )48( فيما يتعلق بوظيفتهم 

من تعيين، ونقل، واأقدمية ... وغيرها، على اعتبار اأنهم موظفون حكوميون ولا يوجد قانون خا�س بهم.

القد�س،  جريدة  عن  �سادر  مقال  بالطلاق«،  الحق  ا�ستعمال  في  للتع�سف  علاج  الق�سائي  »الخلع  ادعي�س،   يو�سف   )47(
2012/1/27، العدد 15249.

)48( المن�سور في العدد 24 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 20 بتاريخ 1998/7/1.
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اأي  في  �سابق  ذكر  لها  يكن  لم  التي  ال�سرعي  الق�ساء  قانون  عالجها  التي  الم�ستحدثة  الموا�سيع  ومن 
قانون �سرعي نافذ،)49(مو�سوع دائرة التنفيذ ال�سرعية الخا�سة بتنفيذ الاأحكام ال�سادرة عن المحاكم 
ال�سرعية. ونرى اأنه على الرغم من اأن قانون التنفيذ الفل�سطيني رقم )23( ل�سنة 2005،)50( قد اأولى 
اأنه جعل الاأحكام ال�سادرة بت�سليم  اأهمية خا�سة، ومثال ذلك  الموا�سيع المتعلقة بالاأحوال ال�سخ�سية 
ال�سغير اأو روؤيته، اأو باأجرة الح�سانة اأو الر�ساع، اأو الم�سكن للزوجة، اأو النفقة للمطلقة اأو للاأبناء اأو 
للوالدين م�سمول بالنفاذ المعجل بغير كفالة، وجعله واجباً بقوة القانون وفق ما ن�ست عليه المادة )21( 
من قانون التنفيذ رقم)23( ل�سنة 2005، فاإن تكد�س الق�سايا التي تحتاج اإلى تنفيذ في دوائر الاإجراء 
في المحاكم النظامية، والروتين الوظيفي يوؤدى بال�سرورة اإلى تاأخير تنفيذ الحكم، فقد تتحمل المراأة 
في �سبيل تنفيذ الحكم ال�سادر لها اأعباء كثيرة نتيجة ا�سطرارها للتنقل بين المحاكم ال�سرعية ودوائر 
الاإجراء في المحاكم النظامية، وبخا�سة فيما يتعلق باأحكام النفقات التي لا تحتمل التاأخير في تنفيذها، 

حيث تكون الزوجة والاأبناء في اأم�س الحاجة لهذه النفقة ال�سهرية.

اأن تثار  اأن تكون غير خا�سعة للاإ�سكالات التي يمكن  بتنفيذ الاأحكام، ل�سفتها الا�ستعجالية، ووجوب 
حول الاأحكام في الق�سايا المدنية، ولم�سا�سها بالحياة ال�سخ�سية للفرد والمجتمع.

الاآثار المترتبة على  اإلى دائرة تنفيذ �سرعية خا�سة من  ال�سرعية بحاجة  وبناء على ما �سبق المحاكم 
تطبيق الت�سريعات ال�سادرة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة بعد الانق�سام الفل�سطيني ما يلي:

عدم تطبيق مبادئ د�ستورية مهمة كمبداأ العدالة القانونية والم�ساواة اأمام القانون، حيث لا يخ�سع . 1
التعميم  اأن  ذلك  ومثال  نف�سها،  ال�سرعية  للقوانين  وغزة(  ال�سفة  )في  الفل�سطينيون  المواطنون 
فيها،  والمطبق  الغربية  ال�سفة  في  ال�سرعي  للق�ساء  الاأعلى  المجل�س  عن  وال�سادر  بالخلع  المتعلق 
غير مطبق على المحاكم ال�سرعية في قطاع غزة، ما يحرم الن�ساء العالقة ق�ساياهن في المحاكم 

ال�سرعية في غزة من حل م�ساكلهن بموجب هذا التعميم.

اإن المحاكم ال�سرعية في غزة منف�سلة تماماً عن المحاكم ال�سرعية في ال�سفة الغربية، فلا يوجد . 2
اأي ات�سال مهني اأو تعاون عملي بينهما بعد العام 2007 .)51(

 اأ�سبح لدى ال�سلطة الفل�سطينية بعد العام 2007 جهتان لاإ�سدار القوانين، وجهتان لن�سر القوانين، . 3
وجريدتان ر�سميتان اإحداهما في ال�سفة الغربية )الوقائع الفل�سطينية(، والاأخرى في قطاع غزة وت�سمى 

)49( علماً اأن هناك م�سروع قانون التنفيذ ال�سرعي الذي تم اإعداده من قبل ديوان قا�سي الق�ساة في ال�سفة الغربية، اإلا اأنه 
لم يعر�س على المجل�س الت�سريعي ولم يقر من قبله.

)50( المن�سور في العدد 63 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 46 بتاريخ 2006/4/27.
http://pulpit alwatan voice.com/articles/2012-2-9 )51(
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القانوني  النظام  والاختلاف في  الانف�سال  تر�سيخ  اإلى  بال�سرورة  اأدى  الر�سمية(،)52(ما  )الجريدة 
المطبق بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وعرقلة محاولات توحيد القوانين ال�سرعية الفل�سطينية.

لقد ترتب على تطبيق الت�سريعات ال�سادرة بعد العام 2007 �سدور اأحكام �سرعية ن�ساأت عنها مراكز قانونية 
وحقوق مكت�سبة، حيث �سنعالج م�سير هذه الت�سريعات والمراكز القانونية في المطلب الثاني من هذا المبحث.

المطلب الثاني: الآثار والمراكز القانونية المترتبة على الت�سريعات بعد 
العام 2007

للحديث عن م�سير الت�سريعات ال�سادرة عن المجل�س الت�سريعي في غزة، وعن رئي�س ال�سلطة الوطنية 
هذه  �سن  عملية  رافقت  التي  الاإ�سكاليات  على  الوقوف  من  لنا  بد  لا  الغربية،  ال�سفة  في  الفل�سطينية 
الت�سريعات. فالت�سريعات ال�سادرة عن المجل�س الت�سريعي في غزة لم ت�ستوفِ الاأو�ساع القانونية ال�سليمة 

لاإ�سدارها من جوانب عدة:
اأولًا: من حيث اكتمال الن�ساب القانوني للمجل�س الت�سريعي، فلا يوجد في القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني 
المجل�س  اأع�ساء  غياب  م�سكلة  لمعالجة  قانونية  مواد  اأية  الت�سريعي  للمجل�س  الداخلي  النظام  في  ولا 
الت�سريعي عن المجل�س لاأ�سباب قهرية، فالناخب عندما انتخب هذا الع�سو اأو ذاك، فاإنه قام بانتخابه 
ل�سخ�سه، وليكون ممثله في المجل�س الت�سريعي، فالعامل ال�سخ�سي له دور كبير في هذا المجال، وبالتالي 
التوكيلات)53(  تعد م�ساألة  وبالتالي،  بانتخابه.   قام  لتمثيل من  المنتخب  الع�سو  يوكل غير  اأن  لا يجوز 
التي اتبعتها حركة حما�س للتغلب على م�سكلة عدم توفر الن�ساب القانوني لانعقاد المجل�س، م�ساألة غير 

قانونية وغير د�ستورية.
ولا  عليها،  الرئي�س  م�سادقة  حيث  من  القانونية  الاإجراءات  ت�ستوفِ  لم  الت�سريعات  هذه  اإن  ثانياً: 
يتم  لم  الت�سريعات  هذه  اأن  )كما  عليها  للم�سادقة  الفاك�س  طريق  عن  للرئي�س  رفعها  الاأمر  يغيرمن 

رفعها اإلى الرئي�س بحجة انتهاء ولايته( .
ت�سريعي جديد،  وانتخاب مجل�س  الفل�سطينية،  الم�سالحة  اأنه في حال تمت  وبناء على ما تقدم، نرى 
الق�ساء  قبل  من  اإلغاوؤها  تم  اأو  لمناق�ستها،  الت�سريعي  المجل�س  على  الت�سريعات  هذه  عر�ست  و�سواء 
الد�ستوري، فاإن ذلك �سيوؤثر على المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة النا�سئة عن الاأحكام الق�سائية 

ال�سرعية ال�سادرة في ظل هذه الت�سريعات، والاأمر ذاته ين�سحب على القرار بقانون.

)http://www.muwatin.org/activities/1.pdf )52، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.
)53( قيام نواب حركة حما�س المعتقلين في ال�سجون الاإ�سرائيلية بعمل توكيل لزملائهم من اأع�ساء الكتلة في قطاع غزة لتجاوز 
ق�سية عدم توفر الن�ساب القانوني لانعقاد المجل�س الت�سريعي.  للبحث في مدى قانونية التوكيلات ال�سادرة عن النواب الاأ�سرى 
في المجل�س الت�سريعي، راجع ح�سين اأبو هنود و�سامي جبارين، مدى قانونية توكيلات النواب الاأ�سرى زملاءهم في كتلة »التغيير 
والاإ�سلاح« في ال�سوؤون المت�سلة بالعمل البرلماني، رام الله: المبادرة الفل�سطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، 

�سل�سلة اإ�سدارات )3(، 2008.
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الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  اأ�سدرها  التي  ال�سرعي  بالق�ساء  المتعلقة  بقوانين  بالقرارات  يتعلق  وفيما 
الفل�سطينية، فاإننا �سنتعر�س لبع�س الاأحكام الخا�سة بها، لروؤية مدى تاأثيرها على المراكز القانونية 
التي ترتبت في ظلها، اإ�سافة اإلى التعر�س لموقف الق�ساء ال�سرعي من القوانين ال�سرعية التي تم تطبيقها 

بعد العام 2007، والاأحكام ال�سرعية والمراكز القانونية للاأفراد المترتبة في ظل تلك الت�سريعات.
فاإذا نظرنا اإلى القاعدة العامة فيما يتعلق بالقرارات بقوانين نجد اأن المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي 
الفل�سطيني المعدل تن�سّ على اأنه: »لرئي�س ال�سلطة الوطنية في حالات ال�سرورة التي لا تحتمل التاأخير 
في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي، اإ�سدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�سها على المجل�س 
الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدور هذه القرارات، واإلا زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا 

عر�ست على المجل�س الت�سريعي على النحو ال�سابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون«.
ال�سلطة  التنفيذية )رئي�س  ال�سلطة  رئي�س  �سروطاً معينة، لممار�سة  اأن هناك  ال�سابق  الن�س  يتبين من 
حالة  وجود  في  تتمثل  القانون،  قوة  لها  قرارات  اإ�سدار  طريق  عن  الت�سريعي  لاخت�سا�سه  الوطنية( 
�سرورة لا تحتمل التاأخير في غير اأدوار انعقاد المجل�س الت�سريعي،)54( كما ي�سترط عر�س هذه القرارات 

بقوانين على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدورها.
وما يهمنا في هذا ال�سياق، هو م�سير القرارات بقوانين في حال تم اإلغاوؤها بعد عر�سها على المجل�س 

الت�سريعي، اأو عدم عر�سها على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدورها.
فبناء على ن�س المادة )43( من القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، يجب على رئي�س ال�سلطة الوطنية اأن 
يعر�س الت�سريع الذي اأ�سدره على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها الاأخير، فاإذا اأقرها المجل�س 
الت�سريعي؛ اأ�سبحت قوانين عادية �سادرة عن ال�سلطة الت�سريعية الاأ�سلية، وقد يقرها المجل�س الت�سريعي 
لم  اإذا  اأنه  على  تكن،  لم  كاأن  واعتبارها  باإلغائها  المجل�س  يقوم  وقد  عليها،  التعديلات  بع�س  باإدخال 
تعر�س هذه القرارات بقوانين على المجل�س الت�سريعي في الوقت الذي حددته المادة )43(، فاإنها تزول 
قوتها القانونية التي كانت تتمتع بها، دون حاجة اإلى اإ�سدار قرار من المجل�س الت�سريعي بزوالها، وتزول 

من تاريخ اأول جل�سة يعقدها البرلمان دون عر�سها عليه. 
ومما تجدر الاإ�سارة اإليه، اأنه لا يجوز لهذه القرارات بقوانين اأن تخالف اأو تعطل اأحكام الد�ستور التي 
هي اأعلى قيمة منها، وبما اأن ما ي�سدر من ت�سريعات عادية عن ال�سلطة الت�سريعية يجب األا يخالف 
الد�ستور، فاإن القرارات بقوانين ال�سادرة عن رئي�س ال�سلطة الوطنية يجب األا تخالف اأحكام الد�ستور 

اأي�ساً، فال�سلطة التنفيذية البديلة لا يجوز اأن تمتلك اأكثر مما تملكه ال�سلطة الت�سريعية الاأ�سيلة.)55(
ولكن في حال تم عقد مجل�س ت�سريعي جديد، فما هو م�سير المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة للاأفراد 

المترتبة في ظل هذه القرارات بقوانين؟

الاأ�سا�سي  القانون  وَارِئ في  الطَّ درا�سة)حَالةُ  انظر  اأخرى.  درا�سات  مف�سل في  ب�سكل  المو�سوع  هذا  معالجة  لقد تمت   )54(
الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003، وتطبيقاتها في الواقع الفل�سطيني( من هذا الكتاب.

)55(�سمير تناغو، النظرية العامة للقانون،  الاإ�سكندرية: من�ساأة المعارف،   )د.ت(،  �س: 325.
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قانوناً  ت�سبح  المجل�س،  واأقرها  الت�سريعي  المجل�س  على  بقوانين  القرارات  عر�س  تم  حال  في  اإنه 
لقيام  نظراً  للاأفراد،  المكت�سبة  والحقوق  القانونية  المراكز  تتاأثر  لا  اأنه في هذه الحالة  نافذاً.)56(ونرى 
ي�سبح  بحيث  ظله،  في  القانونية  المراكز  ن�ساأت  الذي  بقانون  القرار  هذا  باإقرار  الت�سريعي  المجل�س 

د�ستورياً وموافقاً للقانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني.
ولكن في حال تم عر�س القرارات بقوانين على المجل�س الت�سريعي فعلًا، ولكنه رف�س اأن يقرها، اأو اأن هذه 
القرارات بقوانين لم تعر�س على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها بعد �سدورها، ما هو م�سير 
الغربية  ال�سفة  ال�سادرة في  الت�سريعات  المكت�سبة للاأفراد، المترتبة في ظل  القانونية والحقوق  المراكز 

وقطاع غزة بعد العام 2007، اإذا ما تم اإلغاء هذه الت�سريعات من قبل المجل�س الت�سريعي بعد انعقاده؟
يرى البع�س اأن الحقوق المكت�سبة والمراكز القانونية تبقى مرتبة لاآثارها في ظل القرار بقانون حتى لو 
تم اإلغاوؤه، اأو عقدت جل�سة اأولى للمجل�س الت�سريعي ولم يقره، بمعنى اأن الاإلغاء لي�س باأثر رجعي بل باأثر 
فوري، ولا يوجد ما يلزم المجل�س الت�سريعي باإ�سدار قانون جديد لتنظيم اأو�ساع نظمها القرار بقانون 

الملغى، فيمكن تنظيمها بقانون جديد اأو بقرار اإداري ينظم تلك الحقوق المكت�سبة.)57(
وفيما يتعلق بم�سير القرارات بقوانين )وغيرها من الت�سريعات المتعلقة بالق�ساء ال�سرعي(، والمراكز 
بالاإجابة عن هذا  يتعلق  اآراء عدة فيما  الت�سريعات، هناك  تلك  التي ترتبت في ظل  القانونية للاأفراد 

ال�سوؤال منها:
المتعلقة بحق الله تعالى وغيرها من الاأحكام  ال�سرعية  التفرقة بين الاأحكام  اأنه يجب  هناك من يرى 

المتعلقة بحقوق العباد، نظراً لخ�سو�سية الم�سائل ال�سرعية وارتباطها بالاأ�سرة والنظام العام:

اأولً: الأحكام المتعلقة بحق الله تعالى
بموجبها  ال�سادرة  ال�سرعية  الاأحكام  فاإن  ال�سرعي،  بالق�ساء  المتعلقة  الت�سريعات  اإلغاء  حال  في  اإنه 
�سيتم الاتفاق على اإقرارها لتعلق حق الله بها.)58(وبالتالي، لا تتاأثر المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة 
للاأفراد، المترتبة بموجب الاأحكام ال�سرعية ال�سادرة في ظل الت�سريعات التي تم اإلغاوؤها من قبل المجل�س 
الت�سريعي، نظراً لطبيعة هذه الق�سايا وخ�سو�سيتها وارتباطها الوثيق بالاأ�سرة والمجتمع والنظام العام.
اأي�ساً بـ»ق�سايا الح�سبة«، كق�سايا  اأنه يتعين علينا تو�سيح م�سطلح حق الله تعالى الذي يعرف  ونرى 
اإثبات الاأوقاف، والن�سب، وف�سخ عقود الزواج لبطلانها ب�سبب الر�ساع المحرم، اأو الزواج بمعتدة الغير، 
الزواج.)59(ومما  اإثبات  اأو دعاوى  المحارم،  باإحدى  الزواج  اأو  اأربع زوجات،  باأكثر من  المتزوج  اأو زواج 
تجدر الاإ�سارة اإليه اأن المادة )138( من قانون اأ�سول المحاكمات ال�سرعية تن�س على اأنه »ترفع المحاكم 

)56(فايز بكيرات، اإ�سكاليات الان�سجام الت�سريعي في فل�سطين: م�سح اأولي، رام الله: )د.ن(، 2005، �س: 56.
)57( مقابلة مع عميد كلية الحقوق والاإدارة العامة والعلوم ال�سيا�سية الدكتور عا�سم خليل، 2012/9/25، ال�ساعة 10:30.

ادعي�س،  يو�سف  ال�سيخ  �سماحة  ال�سرعية  العليا  المحكمة  ورئي�س  ال�سرعي  الاأعلى  الق�ساء  مجل�س  رئي�س  مع  مقابلة   )58(
2012/9/20، ال�ساعة: 1:30.

)59( ملامح واآفاق تطور الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين، مرجع �سابق، �س: 43. للمزيد انظر القرار رقم 2006/23 من�سور على المقتفي.
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وعلى  الاأهلية  وفاقدي  القا�سرين  على  ال�سادرة  الاأحكام  ال�سرعية،  الا�ستئناف  اإلى محكمة  البدائية 
للعنة  والاإمهال  للزوجية،  المانع  والر�ساع  والطلاق  والتفريق،  النكاح  ف�سخ  واأحكام  المال  وبيت  الوقف 
والجنون، وغير ذلك مما يتعلق به حق الله تعالى لتدقيقها، وذلك بعد م�سي ثلاثين يوماً من �سدور 
الحكم، وي�سترط في ذلك اأن لا يكون الخ�سوم قد ا�ستاأنفوا هذه الاأحكام خلال المدة المعينة، وف�سلت 

محكمة الا�ستئناف في مو�سوعها«.
ا�ستئنافها  اأن  لنا  ال�سرعي، كما تبين  العام  اأنواع دعاوى الحق  ال�سابقة بع�س  المادة  ويت�سح من ن�س 
اأمام  بها  الادعاء  اأن  الدعاوى، حيث  لاأهمية هذه  اأمر وجوبي، نظراً  ال�سرعية هو  الا�ستئناف  لمحكمة 

الق�ساء يعد من قبيل الاأمر بالمعروف والنهي عن المنكر.)60( 

وعليه، نرى اأنه لا يجوز اأن ي�سدر قرار بقانون يت�سمن مخالفة لحق الله تعالى، وفي حال �سدر هذا 
القرار بقانون، ومن ثم عر�س على المجل�س الت�سريعي وتم اإلغاوؤه من قبل المجل�س، ففي هذه الحالة لا 
القرار  ال�سادرة في ظل ذلك  الاأحكام  لتعلق  نظراً  باأثر رجعي،  يكون  واإنما  فوري،  باأثر  الاإلغاء  يكون 
اأن تظل المراكز القانونية التي ترتبت في ظله قائمة، واإنما  بقانون بحق الله تعالى، وبالتالي لا يجوز 

يجب معالجتها رعاية لحق الله تعالى.

ثانياً: الأحكام المتعلقة بحقوق العباد
اإلغاء الت�سريع، فاإن الاأحكام ال�سرعية ال�سادرة بموجبه مما يتعلق بها حق العبد )كالحقوق  في حال 

المالية( �ستكون مو�سع نظر وقابلة للدرا�سة والنقا�س.)61(

اأن الاأحكام المتعلقة بحقوق العباد تنطبق عليها القاعدة العامة للقرار بقانون، المتمثلة في  لكننا نرى 
اأنه في حال عر�س القرار بقانون على المجل�س الت�سريعي بعد انعقاده، واأقره ففي هذه الحالة ي�سبح 
بقانون على  القرار  بينما في حال عر�س  المترتبة في ظله،  للاأفراد  القانونية  المراكز  تتاأثر  ولا  نافذاً، 
المجل�س الت�سريعي ولم يقره، اأو اأن القرار بقانون لم يعر�س على المجل�س الت�سريعي في اأول جل�سة يعقدها 
بعد اإ�سداره، فبالتالي يكون الاإلغاء للت�سريع باأثر فوري وتبقى المراكز القانونية المترتبة في ظله قائمة 

والحقوق المكت�سبة �سحيحة اإلى التاريخ الذي تم فيه الاإلغاء.

)60( محمد اإبراهيم البدارين، الدعوى بين الفقه والقانون، الطبعة الاأولى، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان، 2007، �س: 113.
ادعي�س،  يو�سف  ال�سيخ  �سماحة  ال�سرعية  العليا  المحكمة  ورئي�س  ال�سرعي  الاأعلى  الق�ساء  مجل�س  رئي�س  مع  مقابلة   )61(
ال�سرعي  للق�ساء  الاأعلى  المجل�س  )رئي�س  ال�سرعي  الق�ساء  في  اأنهم  اإليه  الاإ�سارة  تجدر  ومما    .1:30 ال�ساعة   ،2012/9/20
والمحاكم ال�سرعية( ومراعاة لم�سالح المواطنين، هم الذين يتولون الت�سديق على جميع المعاملات لاإعطائها ال�سفة الر�سمية، 
كونها �سادرة عن الجهات الر�سمية التابعة لل�سرعية، حيث لا تعترف الدول الاأخرى بالوثائق ال�سادرة عن غزة بعد العام 2007، 

فلذلك ت�سدق هذه المعاملات من ال�سفة الغربية كون ال�سرعية موجودة فيها ولخدمة المواطن وتلبية حاجاته.
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الخاتمة
في  ال�سرعي  للق�ساء  القانونية  المنظومة  بمراجعة  خلاله  من  قمنا  التي  الذي  الا�ستعرا�س  خلال  من 
فل�سطين في ظل حالة الانق�سام ال�سيا�سي التي تعي�سها فل�سطين، وما اأفرزته حالة الانق�سام من وجود 
�سلطتين ت�سريعيتين على الاأر�س؛ واحدة في ال�سفة، واأخرى في قطاع غزة، وما نتج عنها من ازدواجية 
ذاته  المو�سوع  تنظم  وقطاع غزة،  الغربية  ال�سفة  ت�سريعات في  اإ�سدار  الت�سريعات من خلال  �سن  في 
بالا�ستناد على و�سائل ا�ستثنائية، دون انطباق اأيٍّ منها على كامل فل�سطين، بل اقت�ساره على ال�سفة 
الغربية اأو قطاع غزة، ما اأخل بمبداأ الم�ساواة ومبداأ الو�سول للعدالة التي هي القيمة الاأعلى التي ت�سعى 

اإليها النظم القانونية.
تبين لنا مدى تاأثر الق�ساء ال�سرعي �سواء ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة بهذه الت�سريعات من خلال 
با�ستحداث  التغيير  هذا  وتمثل   ،2007 العام  قبل  �سائدة  كانت  التي  القانونية  منظومته  في  التغيير 
قوانين جديدة في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، مع اختلاف المو�سوعات التي تنظمها، اإلى جانب 
ا�ستحداث هيكليات جديدة، ما عك�س حالة من الفرقة والخلاف اأكثر فاأكثر، واأخل باأهم ال�سيا�سات 
التي كانت ال�سلطة الفل�سطينية ت�سعى اإلى تطبيقها؛ األا وهي �سيا�سة توحيد الت�سريعات في كل من ال�سفة 
الغربية وقطاع غزة، نظراً لوجود نظم قانونية مختلفة خ�سعت لها المنظومة القانونية الفل�سطينية في 

كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة.
القانونية  المراكز  م�سير  هو  ما  اأهمها:  كان  التي  القانونية  الاأ�سئلة  من  العديد  اأثار  الاأمر  هذا  ولعل 
حالة  باإنهاء  طبيعتها  اإلى  الاأمور  عودة  حال  في  القوانين،  هذه  على  ترتبت  التي  المكت�سبة  والحقوق 
الانق�سام ال�سيا�سي في فل�سطين، على منظومة الق�ساء ال�سرعي في فل�سطين في ظل ازدواجية التنظيم 

القانوني في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة؟
وبناء على ذلك، خرجت هذه الدرا�سة بعدد من النتائج والتو�سيات التي ن�سوقها على النحو الاآتي:

النتائج:
اأدى الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني اإلى بداية مرحلة ت�سريعية ا�ستثنائية في فل�سطين، وبخا�سة . 1

فيما يتعلق بالق�ساء ال�سرعي، ففي ال�سفة الغربية تم اإ�سدار قرارات بقوانين عن رئي�س ال�سلطة 
الفل�سطينية، بالاإ�سافة اإلى التعميمات ال�سادرة عن المجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي والمطبقة في 
ال�سفة الغربية فقط.  اأما في قطاع غزة، فمار�ست حكومة حما�س دورها الت�سريعي ون�سرت قوانين 

في الجريدة الر�سمية وطبقت في قطاع غزة فقط.

 هناك تغييرات جذرية على منظومة الق�ساء ال�سرعي اأحدثتها الت�سريعات ال�سادرة في كل من . 2
ال�سفة الغربية وقطاع  غزة
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اإن عدم انطباق القاعدة القانونية ال�سرعية على جميع المواطنين الفل�سطينيين في ال�سفة الغربية . 3
وقطاع غزة يخل بمبداأ الم�ساواة والعدالة اأمام القانون.

المحافظات . 4 في  يقع  فل�سطيني  �سرعي  ق�ساء   2007 العام  بعد  الفل�سطينية  ال�سلطة  لدى  اأ�سبح   
– المحاكم ال�سرعية«، وق�ساء  ال�سمالية للوطن »ال�سفة الغربية« وي�سمى »ديوان قا�سي الق�ساة 
الق�ساء  »ديوان  وي�سمى  غزه«  »قطاع  للوطن  الجنوبية  المحافظات  في  يقع  فل�سطيني  �سرعي 

ال�سرعي«، كما اأ�سبحت هناك جهتان لاإ�سدار القوانين وجهتان لن�سرها.
رتب تطبيق الت�سريعات الجديدة بعد العام 2007 في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وجود . 5

مراكز قانونية وحقوق مكت�سبة للاأفراد لا يجوز الم�سا�س بها اأو التغا�سي عنها، كما توجد اآراء عدة 
من متخ�س�سين في المجال الد�ستوري فيما يخ�س م�سير هذه المراكز القانونية.

التو�سيات
الدعوة اإلى اإجراء انتخابات ت�سريعية لانتخاب مجل�س ت�سريعي جديد، يتبع اآلية الت�سريع الد�ستورية . 1

من خلال اإعمال ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، والنظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي.

الغربية وقطاع غزة، من . 2 ال�سفة  بها في  والعمل  اإ�سدارها،  التي تم  الت�سريعات  �سرورة مناق�سة 
خلال لجان م�ستركة من ال�سفة والقطاع، تمهيداً لعر�سها على المجل�س الت�سريعي حال انعقاده 

ليتخذ المجل�س موقفه من هذه الت�سريعات.
 العمل على توحيد المنظومة القانونية ال�سرعية المطبقة في ال�سفة الغربية وقطاع غزة قبل العام . 3

2007 وبعده، من خلال قيام المجل�س الت�سريعي بعد انعقاده، باإقرار م�ساريع القوانين ال�سرعية 
التي تم اإعدادها في ديوان قا�سي الق�ساة.

اأن يحدد المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني موقفه القانوني من المراكز القانونية التي وجدت نتيجة . 4
تطبيق القوانين الجديدة التي �سدرت بعد العام 2007.
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الم�سادر والمراجع
اأولً: الم�سادر

• الوقائع 	 من   35 العدد  في  المن�سور  العائلة،  حقوق  قانون  ب�ساأن   1954 ل�سنة   )303( رقم  اأمر 
الفل�سطينية على ال�سفحة 869 بتاريخ 1954/6/15.

• الفل�سطينية 	 الوقائع  من   17 ال�سفحة  على   1 العدد  والمن�سور في   ،1949 ل�سنة   )95( رقم  الاأمر 
)الاإدارة الم�سرية( بتاريخ 1949/12/31 في المناطق الخا�سعة لرقابة القوات الم�سرية.

• قانون اأ�سول المحاكمات ال�سرعية رقم )31( ل�سنة 1959، المن�سور في العدد 1449 من الجريدة 	
الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 931 بتاريخ 1959/11/1.

• قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم )61( ل�سنة 1976، المن�سور في العدد 2668 من الجريدة الر�سمية 	
الاأردنية على ال�سفحة 551 بتاريخ 1976/12/1.

• الوقائع 	 الممتاز من  العدد  ال�سفحة )5( في  على  المن�سور  ل�سنة 2003،  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون 
الفل�سطينية بتاريخ 2003/3/19.

• قانون التنفيذ الفل�سطيني رقم )23(ل�سنة 2005 المن�سور في العدد 63 من الوقائع الفل�سطينية على 	
ال�سفحة 46 بتاريخ 2006/4/27.

• الوقائع 	 من  وال�سبعين  التا�سع  العدد  في  المن�سور   ،2011 ل�سنة  رقم)3(  ال�سرعي  الق�ساء  قانون 
الفل�سطينية في قطاع غزة.

• الجريدة 	 من   2357 العدد  في  المن�سور   ،1972 ل�سنة  رقم)19(  ال�سرعية  المحاكم  ت�سكيل  قانون 
الر�سمية الاأردنية على ال�سفحة 834 بتاريخ 1972/5/6.

• قانون رقم )1( ل�سنة 2009 معدل لقانون الاأحوال ال�سخ�سية، المن�سور في العدد الرابع وال�سبعين 	
من الوقائع الفل�سطينية ال�سارية في غزة.

• قرار بقانون رقم)1( ل�سنة 2011، المن�سور في العدد 90 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 12 	
بتاريخ 2011/3/30.

• القرار بقانون رقم )3 (ل�سنة 2012، المن�سور في العدد 93 من الوقائع الفل�سطينية على ال�سفحة 	
6 بتاريخ 2012/1/25.

• على 	 الفل�سطينية  الوقائع  من   47 العدد  في  المن�سور   ،2003 للعام  رقم)16(  الرئا�سي  المر�سوم 
ال�سفحة 85 بتاريخ 2003/10/30.
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• 	 26 ال�سفحة  على  الفل�سطينية  الوقائع  من   90 العدد  المن�سور في   ،2011 ل�سنة   2( رقم  المر�سوم 
بتاريخ 2011/3/3.

• النظام الداخلي للمجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، المن�سور في العدد 46 من الوقائع الفل�سطينية على 	
ال�سفحة 69 بتاريخ 2003/8/16.

ثانياً: المراجع
اأ. الكتب القانونية

• اأبو الب�سل، عبد النا�سر، اأ�سول المحاكمات ال�سرعية ونظام الق�ساء ال�سرعي، الطبعة الاأولى، دار 	
الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان2005.

• البدارين، محمد اإبراهيمالدعوى بين الفقه والقانون، الطبعة الاأولى، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، 	
عمان، 2007

• بكيرات، فايز، وفيا�س، محمود واآخرون »العملية الت�سريعية في فل�سطين بين النظرية والتطبيق«، 	
ناديا للطباعة والن�سر، رام الله 2006.

• بكيرات، فايز، اإ�سكاليات الان�سجام الت�سريعي في فل�سطين: م�سح اأولي، رام الله، 2005	

• تناغو، �سمير.  )د.ت(.  النظرية العامة للقانون، من�ساأة المعارف، الاإ�سكندرية.	

• محا�سرات، 	 مجموعة  الفل�سطيني«،  ال�سيا�سي  للنظام  الد�ستورية  »الاأ�س�س  اأحمد،  الخالدي، 
)د.م(: )د.ن(، 2003.

• الطبعة 	 مقارنة«،  »درا�سة  والق�ساء  والفقه  الت�سريع  في  ال�سرعية  الدعوى  نظرية  �سمير،  عالية، 
الاأولى، من�سورات زين الحقوقية، بيروت، 2005.

• مح�سن، �سميح، واقع ال�سلطة الق�سائية في فل�سطين في �سوء القانون الدولي والمحلي، مركز رام 	
الله لدرا�سات حقوق الاإن�سان، رام الله.

• في 	 الق�ساة  قا�سي  ديوان  عن  ي�سدر  كتاب  فل�سطين،   في  ال�سرعي  الق�ساء  تطور  واآفاق  ملامح 
فل�سطين )المجل�س الاأعلى للق�ساء ال�سرعي(، القد�س، 2009.

• غزة: 	 الد�ستوريةالعامة،  المبادئ  �سرح  مع  فل�سطين  في  الد�ستورية  التطورات  فتحي،  الوحيدي، 
)د.ن(، 2004.
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 ب. المجلات
• كتلة 	 في  زملاءهم  الاأ�سرى  النواب  توكيلات  قانونية  مدى  �سامي،  جبارين،  ح�سين،  هنود،  اأبو 

الفل�سطينية لتعميق  ال�سوؤون المت�سلة بالعمل البرلماني، رام الله: المبادرة  »التغيير والاإ�سلاح« في 
الحوار العالمي والديمقراطية »مفتاح«، �سل�سلة اإ�سدارات )3(، رام الله، 2008.

• ادعي�س، يو�سف.  »الخلع الق�سائي علاج للتع�سف في ا�ستعمال الحق بالطلاق«، مقال �سادر عن 	
جريدة القد�س، 2012،21/1/27، العدد 15249.

ج. المواقع اللكترونية
• http://alaahd.com/arabic/?action=print&id=92820. تاريخ الزيارة: 2012/7/11.•

• •http://muqtafi.birzeit.edu/PDFPre.aspx?PDFPath=Uploads/supportive_research_
and_studies/dd.pdf. تاريخ الزيارة: 2012/7/11. 

• pdf.1/http://www.muwatin.org/activities. تاريخ الزيارة 2012/7/11.•

• http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3810 تاريخ الزيارة: 2012/8/15.•

• http://www.aman-palestine.org/Documents/Publication/50، تاريخ الزيارة: 2012/7/11.•

• http://lawcenter.birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_id=210. تاريخ الزيارة: 2012/7/11•

د. المقابلات
• خليل، 	 عا�سم  الدكتور  ال�سيا�سية  والعلوم  العامة  والاإدارة  الحقوق  كلية  عميد  مع  مقابلة 

2012/9/25، ال�ساعة: 10:30.

• مقابلة مع رئي�س مجل�س الق�ساء الاأعلى ال�سرعي ورئي�س المحكمة العليا ال�سرعية �سماحة ال�سيخ 	
يو�سف ادعي�س، 2012/9/20، ال�ساعة: 1:30.

• الخالدي، 	 اأحمد  الدكتور  الوطنية  النجاح  جامعة  في  الد�ستوري  القانون  اأ�ستاذ  مع  مقابلة 
2012/9/27، ال�ساعة: 12:00.
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الجزء الرابع

الرقابة الق�سائية على الد�ستورية في فل�سطين

اإعداد
اأ.عبير دربا�س
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مقدمة
من المعروف اأن الد�ستور هو مجموعة القواعد القانونية التي تحدد التنظيم ال�سيا�سي في دولة معينة، اأو 
بمعنى اآخر هو مجموعة القواعد القانونية التي تنظم كيفية ممار�سة ال�سلطات، وتكفل الحقوق والحريات 
تتعداها في  اأن  لل�سلطات  يجوز  لا  التي  والحدود  القيود  وت�ستمل على  والجماعات،  للاأفراد  الاأ�سا�سية 
ممار�سة �سلاحياتها، واأن هذه القواعد تتربع على قمة �سلم التدرج الهرمي للنظام القانوني في الدولة.)1(

ويترتب على هذا ال�سمو لقواعد الد�ستور نتيجة بالغة الاأهمية، وهي اأن القواعد القانونية الاأدنى لا يجوز 
اأن تخالف قواعد الد�ستور الاأعلى مرتبة، كما لا يجوز لها اأن تعدلها، حيث اأنها تعدل باإجراءات اأخرى، 
ومعنى ذلك اأن قواعد الد�ستور ت�سمو على ما عداها من القواعد القانونية الاأخرى، وقد اأطلق الفقه 

على هذا المبداأ مبداأ �سمو الد�ستور.)2(

في  توؤدي  فهي  الد�ستور،  �سمو  مبداأ  باحترام  الكفيلة  الو�سائل  اأهم  من  الد�ستورية  على  الرقابة  وتعد 
كل الاأحوال اإلى التزام �سلطات الدولة الثلاث، وفي مقدمتها ال�سلطة الت�سريعية بحدود اخت�سا�ساتها 
المر�سومة في الد�ستور، باعتباره القانون الاأ�سمى في الدولة، حيث اأن مبداأ ال�سمو ي�سبح مجرداً من اأي 

قيمة قانونية اإذا لم تلتزم ال�سلطات العامة باأحكام الد�ستور، وتقوم بالامتناع عن مخالفته.

اأ�سف اإلى ذلك اأن الرقابة على الد�ستورية تعتبر من الاأمور الاأ�سا�سية لدى كل الاأنظمة الو�سعية، فهي 
�سرورة مجتمعية لا�ستقرار العلاقات وا�ستمرار انتظام �سير ال�سلطات العامة، هذا ف�سلًا عن دورها 
بما  العامة،  لل�سلطات  الاخت�سا�سات  وحماية  الفردية،  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الفعّال 

ي�سمن عدم دكتاتورية ال�سلطات الحاكمة.)3(

ولا تثور م�ساألة الرقابة الد�ستورية في كل الاأنظمة ال�سيا�سية، بل توجد في الدول التي تاأخذ بمبداأ الف�سل 
بين ال�سلطات، اأما الدول التي لا تاأخذ بهذا المبداأ، وي�سود فيها مبداأ وحدة ال�سلطة، فلا مجال للحديث 
فيها عن رقابة د�ستورية.  كذلك لا يكفي لوجود هذه الرقابة، الاأخذ فقط بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، 
بل يجب اأي�ساً اأن يتوفر اإلى جانب ذلك د�ستور جامد، فلا يت�سور بحث الرقابة على الد�ستورية في ظل 
د�ستور مرن، لاأن مرونة الد�ستور تعني اأن يكون في مقدور ال�سلطة الت�سريعية تعديل اأحكام هذا الد�ستور 
باتّباع القواعد والاإجراءات نف�سها المقررة لو�سع القوانين العادية وتعديلها، فلا ي�ستطيع الق�ساء اأو اأي 
جهة اأخرى الامتناع عن تطبيق القانون بحجة اأنه مخالف للد�ستور، لاأن الن�سو�س الد�ستورية في هذه 
اإجراءات  لتعديلها  يلزم  التي  الجامدة  الد�ساتير  خلاف  على  العادية،  القوانين  بمرتبة  تكون  الحالة 

)1(عزيزة ال�سريف، درا�سة في الرقابة على د�ستورية الت�سريع، مطبوعات جامعة الكويت، الكويت، 1995، �س 8.
)2(جابر جاد ن�سار، الو�سيط في القانون الد�ستوري، القاهرة: دار النه�سة العربية، 1995-1996، �س 112.

)3( اأحمد الخالدي،  ورقة بعنوان »اأ�سكال التنظيم وممار�سة الرقابة الد�ستورية في ظل القانون الاأ�سا�سي«، قدمت في موؤتمر 
العدالة الثالث: اأي نظام ق�ساء د�ستوري ملائم لفل�سطين، ومدى الحاجة لمحكمة د�ستورية فل�سطينية كاإحدى متطلبات الدولة، 

المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«،   2010، �س 35.
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ال�سلطة  بمقدور  يكون  لا  وبالتالي  العادية،  القوانين  تعديل  في  المتبعة  الاإجراءات  عن  تختلف  معقدة 
كما هو في حالة  له،  تعديل  باأنه  والاإدعاء  للد�ستور،  قانون مخالف  اإ�سدار  الت�سريعية في هذه الحالة 
اأي تعديل لقواعد الد�ستور الجامد لا ي�سدر من ال�سلطة الت�سريعية، واإنما  اأن  الد�ساتير المرنة، ذلك 

ي�سدر من �سلطة اأ�سمى من تلك التي ت�سع القوانين العادية.)4(

بها،  الد�ستورية، وفي تحديد الجهة المخت�سة  الرقابة  ال�سيا�سية في م�ساألة تنظيم  النظم  تباينت  وقد 
ففي حين ذهبت بع�س النظم اإلى اإناطة هذه المهمة بهيئة �سيا�سية، ذهبت نظم اأخرى اإلى تكليف هيئة 
ق�سائية بمهمة الرقابة على د�ستورية الت�سريع، وبذلك فاإن رقابة الد�ستورية نوعان؛ رقابة �سيا�سية،)5( 

ورقابة ق�سائية، والاأخيرة هي محور درا�ستنا.

اإ�سكالية الدرا�سة
اأن  فل�سطين  تاريخ  فلم يحدث في  ما،  نوعاً  الن�ساأة  نظام حديث  فل�سطين  الق�سائية في  الرقابة  نظام 
اأن�سئت محكمة اأو اأية هيئة ق�سائية تتولى الرقابة على د�ستورية الت�سريعات، ولي�س ذلك بالاأمر الغريب 
نظراً لظروف الا�ستعمار والاحتلال التي مرت بها فل�سطين في الفترة التي �سبقت قدوم ال�سلطة الوطنية 

الفل�سطينية في العام 1994.
اإلا اأنه، ومع �سدور القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003،)6(بداأت الاآمال بت�سكيل محكمة د�ستورية تتزايد، 
د�ستورية  محكمة  ت�سكيل  على  منه   )103( المادة  في  �سريح  وب�سكل  ن�س،  الاأ�سا�سي  القانون  اأن  لا�سيما 
رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  �سدر  لذلك  وتطبيقاً  الد�ستورية،  على  الرقابة  مهمة  تتولى 
)3( ل�سنة 2006،)7(وقد تناول هذا القانون كيفية ت�سكيل هذه المحكمة اخت�سا�ساتها، وكيفية تعيين 
ق�ساتها، وو�سائل ات�سالها بالدعوى، وغير ذلك من الاأحكام ذات العلاقة بالمحكمة الد�ستورية، اإلا اأن هذا 
العليا  الراهن، وما زالت المحكمة  الوقت  القانون بقي حبراً على ورق، فلم ت�سكل محكمة د�ستورية حتى 
ال�سبب الرئي�سي وراء عدم ت�سكيل هذه المحكمة  القيام بالمهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية، ولعل  تتولى 
يرجع اإلى الظروف ال�سيا�سية التي ع�سفت بفل�سطين بعد العام 2007، وما نتج عنها من فو�سى قانونية، 
وتداخل في الاخت�سا�سات، وغياب للمجل�س الت�سريعي، ما دفع بالكثيرين اإلى اعتبار الحديث عن اإن�ساء 
محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، لا قيمة له، بحجة اأن ت�سكيل هذه المحكمة يجب اأن يرافقه حالة من 

الا�ستقرار ال�سيا�سي والقانوني، وهو ما لا يمكن تحقيقه في ظل الظروف الراهنة.

اللبنانية،  الجمهورية  العربية،  م�سر  جمهورية  من  كل  في  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  العماوي،  �سالح  م�سطفى   )4(
المملكة الاأردنية الها�سمية،  ر�سالة ماج�ستير، القاهرة: معهد البحوث والدرا�سات العربية،  2000، �س 27.

اإذا خالف ن�ساً د�ستورياً،  )5( يق�سد بالرقابة ال�سيا�سية رقابة وقائية ت�سبق �سدور القانون، وتهدف للحيلولة دون �سدوره 
اأعمال  التحقق من مطابقة  وتكون مهمتها  الد�ستور  ين�سئها  الدولة،  �سلطات  �سيا�سية منف�سلة عن  هيئة  الرقابة  وتتولى هذه 
ال�سلطات العامة وبخا�سة ال�سلطة الت�سريعية، للد�ستور، وقد ن�ساأت هذه الرقابة لاأول مرة في فرن�سا بموجب د�ستور ال�سنة الثامنة 

لاإعلان الجمهورية  ال�سادر في العام 1799، وا�ستمرت في تطبيقها حتى الاآن.  لمزيد من المعلومات عن الرقابة ال�سيا�سية.
)6( ن�سر هذا القانون في عدد ممتاز من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2003/3/19، �س 5.
)7( ن�سر هذا القانون في العدد 62 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2006/3/25، �س 93.
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اأ�سف اإلى ذلك، اأن قانون المحكمة الد�ستورية العليا منذ لحظة �سدوره وحتى الوقت الحا�سر تعر�س 
لنقد كبير، بحيث لو ح�سل واأن اأن�سئت محكمة د�ستورية وفقاً لاأحكامه، لما كان لها هذا الدور الفعال 

الذي يفتر�س بالمحكمة الد�ستورية القيام به في مجال الرقابة على د�ستورية الت�سريعات.
هذا ف�سلًا عن اأن اأداء المحكمة العليا ب�سفتها محكمة د�ستورية خلال الفترة التي تغطيها الدرا�سة كان 
محط جدل قانوني وا�سع، اإذ اختلفت الاآراء حول مدى قيام المحكمة العليا بالدور المفتر�س بها القيام 

به في الرقابة على الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.

اأهداف الدرا�سة
تهدف هذه الدرا�سة اإلى محاولة تقييم الدور الذي مار�سته المحكمة العليا في مجال الرقابة الق�سائية 
الاآونة  لا�سيما في  به،  القيام  بها  يفتر�س  كان  الذي  بالدور  قامت  قد  كانت  اإذا  وما  الد�ستورية،  على 
الاأخيرة، وما �سهدته من تجاوزات د�ستورية، وتداخل في الاخت�سا�سات بين ال�سلطات الثلاث. كذلك 
تهدف اإلى البحث في بيان مدى الحاجة الفل�سطينية لت�سكيل محكمة د�ستورية في ظل الظروف الحالية، 

وما اإذا كان ت�سكيلها �سي�سهم في حل الكثير من الخلافات القانونية، اأم اأنه �سيزيد الو�سع تعقيداً.

منهجية الدرا�سة
الاأ�سا�سي  القانون  لا�سيما  القانون،  لن�سو�س  التحليلي  الو�سفي  المنهج  اتّباع  على  الدرا�سة  هذه  تقوم 
مقت�سيات  بح�سب  المقارن  والمنهج   ،2006 ل�سنة   )3( رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  وقانون  المعدل، 
الدرا�سة، وذلك من خلال مقارنة هذه الن�سو�س بن�سو�س ت�سريعات بع�س الدول، كالد�ستور الم�سري، 
بغر�س الوقوف على اأوجه الق�سور التي ت�سوب المنظومة القانونية الخا�سة بت�سكيل المحكمة الد�ستورية.

نطاق الدرا�سة
ال�سفة  في  الد�ستورية  ب�سفتها  العليا  المحكمة  تمار�سه  الذي  الدور  تقييم  على  الدرا�سة  هذه  تقت�سر 
الغربية، دون التطرق للو�سع ال�سائد في قطاع غزة، وذلك خلال الفترة من العام 2007 وحتى الوقت 
ب�سكل  تطرقها  مع  والتحليل،  بالنقد  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  تناولها  اإلى  اإ�سافة  الحا�سر، 
مخت�سر للتعديلات التي اأحدثها القرار رقم )  ( ل�سنة )8(2012 ب�ساأن تعديل قانون المحكمة الد�ستورية 

العليا رقم )3( ل�سنة 2006.

هيكلية الدرا�سة
تم تق�سيم هذه الدرا�سة اإلى مدخل عام، وثلاثة مطالب، تحدثنا في المطلب الاأول عن ت�سكيل المحكمة 
العليا، ودورها في الرقابة على الد�ستورية، مع تقييم لهذا الدور من خلال طرح الاآراء المختلفة التي 

والت�سريع  الفتوى  ديوان  اإلى  واأر�سل  بتاريخ 2012/10/30،  الرئي�س  من  توقيعه  القرار تم  هذا  اأن  بالذكر  الجدير  من   )8(
لغايات الن�سر، اإلا اأن الانتقادات ال�سديدة التي رافقت �سدور هذا القرار، دفعت برئي�س ال�سلطة الوطنية اإلى تعليق ن�سره.
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قيلت في هذا ال�ساأن، ومن ثم انتقلنا للحديث في المطلب الثاني عن المحكمة الد�ستورية العليا، ت�سكيلها، 
واخت�سا�ساتها، وو�سائل ات�سالها بالدعوى، وعن دورها في الرقابة على الحقوق والحريات، وتناولنا 

في المطلب الاأخير مدى الحاجة الفل�سطينية اإلى ت�سكيل محكمة د�ستورية.
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مدخل عام
تعتبر الرقابة الق�سائية على الد�ستورية عملية ذات طبيعة قانونية يبا�سرها قا�سٍ مهمته التحقق من 
تطابق القانون، اأو عدم تطابقه مع اأحكام الد�ستور باعتباره القانون الاأ�سمى في الدولة، والتعرف على 
اأم جاوزها وخرج  اإذا كان البرلمان المنوط به الت�سريع قد التزم الحدود التي ر�سمها له الد�ستور،  ما 

على نطاقها.)9(

د�ستورية  على  الق�سائية  الرقابة  مبداأ  تطبيق  في  الدول  اأ�سبق  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  وتعد 
المركزي  قيام الاتحاد  قبل  الد�ستورية  الرقابة على  الولايات تمار�س  بداأت محاكم  الت�سريعات، حيث 
للولايات المتحدة الاأمريكية بتطبيق الرقابة الد�ستورية المركزية، وتعد ق�سية ماربوري �سد مادي�سون 
�سنة 1803 اأول وثيقة و�سعت الاأ�سا�س الاأول للرقابة الق�سائية على الد�ستورية، مع العلم اأنه حتى في 

الد�ستور الاتّحادي لم يرد ن�س يقرر هذا النوع من الرقابة.)10(

وتمتاز طريقة الرقابة الق�سائية بكل ما يمتاز به الجهاز الق�سائي من حياد وبعد عن التيارات ال�سيا�سية، 
وموؤثرات الاأحزاب التي لا تاألو جهداً في التدخل في �سير العمل ذي الطبيعة ال�سيا�سية، كما اأنها تمتاز 
المهمة،  لمبا�سرة هذه  اأمر لازم  وهو  القانوني،  تكوينه  له  القانون،  تطبيق  متخ�س�س في  قا�سٍ  بوجود 
اإلى ما يتميز به النظام الق�سائي من �سمانات للمتقا�سين هدفها في النهاية الو�سول اإلى  بالاإ�سافة 
الحقيقة المجردة، وهو ما يكفله نظام الاإجراءات الق�سائية التي تكفل حق الدفاع، ومواجهة الخ�سوم، 

وتحديد طرق الاإثبات، وغيرها من ال�سمانات.)11(

والرقابة الق�سائية على د�ستورية الت�سريع، قد تكون رقابة لا مركزية تمار�سها المحاكم على اختلاف 

لا�ستقلال  الفل�سطيني  المركز  والقانون،  العدالة  مجلة  القوانين«،  د�ستورية  على  »الرقابة  غانم،  الرحمن  عبد  هاني   )9(
المحاماة والق�ساء، العدد11، 2009، �س 244.

)10( ه�سام محمد فوزي، رقابة د�ستورية القوانين بين اأمريكا وم�سر، القاهرة: دار النه�سة العربية، 2006، �س 85.
تعد هذه الق�سية بداية فكرة الرقابة على د�ستورية القوانين، وقد بداأت اأحداثها في العام 1803، بعد انتخابات الرئا�سة التي 
يوؤيد  الذي كان  اأمام» »توما�س جفر�سون«توما�س جفر�سون،  الفدرالية  المركزية  ال�سلطة  لتقوية  اآدمز باتجاهه  هزم فيها جون 
الاتجاه الاآخر الداعي اإلى اللامركزية وتدعيم �سلطات الولايات، ول�سمان ا�ستمرار خطه ال�سيا�سي حتى بعد رحيله عن المن�سب 
اآخر ليلة له في المن�سب، وكان من بينهم القا�سي  اآدامز قرارات تعيين بع�س الق�ساة المنا�سرين لهذا الفكر في  وقع الرئي�س 
القا�سي  برئا�سة  العليا  المحكمة  اإلى  رفعوها  الق�ساة من خلال دعوى  قام هوؤلاء  لذلك،  ونتيجة  رفاقه.   وثلاثة من  ماربورى 
البدء  يريد  يكن  ماأزق �سعب، حيث لم  نف�سه في  وجد  مار�سال  القا�سي  اأن  اإلا  التعيين،  قرارات  بت�سليمهم  بالمطالبة  مار�سال 
بمعاداة خط الاإدارة الجديدة التي قد لا تن�ساع لاأمره، وكذلك لم يكن يريد لهيبة المحكمة العليا اأن تخد�س باأن يحكم بعدم 
الاخت�سا�س، ما دفعه لاإ�سدار حكم ملخ�سه الاعتراف بحق ماربوري وزملائه في التعيين مع رف�سه طلبهم باأن تاأمر المحكمة 
بت�سليم قرارات التعيين، وجاء هذا الرف�س مبنياً على اعتبار عدم د�ستورية القانون الذي يخول للمحكمة �سلطة اإ�سدار هذه 
هذه  اإ�سدار  بينها  من  يكن  ولم  الح�سر،  �سبيل  على  المحكمة  اخت�سا�سات  حدد  الاأمريكي  فالد�ستور  اأ�سلية،  ب�سفة  الاأوامر 

الاأوامر ب�سفة اأ�سلية.
)11( محمد عبد الحميد اأبو زيد، الق�ساء الد�ستوري �سرعاً وو�سعاً، القاهرة: دار النه�سة العربية، )د.ت(، �س 195.
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تنوي  الذي  القانون  ب�ساأن  منازعات  من  اأمامها  يثور  فيما  تف�سل  اأن  ت�ستطيع  فكل محكمة  درجاتها، 
تطبيقه على النزاع المعرو�س اأمامها، ومن الدول التي اأخذت بالرقابة اللامركزية، الولايات المتحدة 
الاأمريكية، كما اأن هذه الرقابة قد تكون مركزية، ويعني ذلك اأن يعهد بممار�سة الرقابة على الد�ستورية 
الواجبة  والاإجراءات  واخت�سا�ساتها،  ت�سكيلها،  كيفية  الد�ستور  يبين  متخ�س�سة  ق�سائية  هيئة  اإلى 
اأخذت  التي  الدول  اأبرز  ومن  العادي.   القانون  اإلى  بع�سه  اأو  كله  ذلك  في  يحيل  اأو  اأمامها،  الاتّباع 
بفكرة الرقابة المركزية، النظام ال�سوي�سري الذي ن�س في المادة )113( من الد�ستور على »تخت�س 
المحكمة التّحادية وحدها بناءً على طلب ذوي ال�ساأن ببحث د�ستورية القوانين وتمتنع 
عن تطبيق المخالف منها للد�ستور التحادي ...«.)12(  كذلك ن�س الد�ستور الم�سري ال�سادر 
في 11 �سبتمبر/اأيلول 1971 في المادة )174( منه على اإن�ساء محكمة د�ستورية عليا، اأناط بها 
الت�سريعية،  الن�سو�س  وتف�سير  واللوائح،  القوانين  د�ستورية  على  الق�سائية  الرقابة  مهمة  دون غيرها 
وهذا ما اأخذ به القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل ل�سنة 2003. فن�س في المادة )103( 
منه على ت�سكيل محكمة د�ستورية عليا، تتولى النظر في د�ستورية القوانين، واللوائح، والنظم، وغيرها، 

وتف�سير ن�سو�س القانون الاأ�سا�سي والت�سريعات.

وقد درجت غالبية دول العالم على الاأخذ بفكرة الرقابة المركزية على د�ستورية الت�سريع، ولعل ال�سبب 
وراء ذلك يكمن في ما تحققه هذه الرقابة من ا�ستقرار قانوني، وتوحيد للاأحكام في م�ساألة د�ستورية 
الت�سريعات، وهو ما لا يمكن للرقابة اللامركزية تحقيقه، نظراً لما قد ت�سببه من قلق وا�سطراب في حال 

حدث تعار�س اأو ت�سارب بين الاأحكام الق�سائية ال�سادرة من محاكم مختلفة.

وقبل الانتقال للحديث عن ت�سكيل المحكمة العليا والمحكمة الد�ستورية في فل�سطين، لا بد لنا، ابتداءً، من 
ا�ستعرا�س التطورات القانونية التي �سهدها الق�ساء الد�ستوري في فل�سطين قبل قدوم ال�سلطة الوطنية 
الفل�سطينية، فبتتبع المراحل التاريخية التي مرت بها فل�سطين، نجد اأنه لم يحدث اأن اأن�سئت محكمة 
هذا  من  محكمة  على  حكمها  على  توالت  التي  الاأنظمة  اأو  الد�ساتير  ت  ن�سّ اأو  فل�سطين،  في  د�ستورية 
النوع، تقوم بدور الرقابة الد�ستورية على الت�سريعات، وهذا لي�س بالاأمر الغريب، نظراً لطبيعة المطامع 
والاأهداف الا�ستعمارية التي توالت على حكم فل�سطين، فمر�سوم د�ستور فل�سطين ل�سنة 1922 لم يت�سمن 

اأية اإ�سارة اإلى مو�سوع الرقابة الد�ستورية.

ل�سنة 1952  الاأردني  الد�ستور  اإذ خلا  الغربية،  لل�سفة  الاأردني  اأف�سل في ظل الحكم  يكن الحال  ولم 
الت�سريعات،  د�ستورية  على  الرقابة  تتولى  اأخرى  جهة  اأي  اأو  الد�ستورية،  المحكمة  اإلى  اإ�سارة  اأية  من 
اإلا اأن الاأمر كان مختلفاً بالن�سبة للاعلان بالنظام الد�ستوري لقطاع غزة ل�سنة 1962، حيث ن�س في 
المادة )58( منه على »تخت�س المحكمة العليا بالنظر في اإلغاء القرارات الإدارية ... اأو 

)12( جابر جاد ن�سار، مرجع �سابق، �س 170-169.
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مخالفة القوانين، اأو اللوائح، اأو الخطاأ في تطبيقها اأو تاأويلها، اأو النحراف في ا�ستعمال 
ال�سلطة«، اأما بالن�سبة لفترة الاحتلال الاإ�سرائيلي لل�سفة الغربية وقطاع غزة التي امتدت منذ العام 
اأنه لا يمكن الحديث عن رقابة د�ستورية خلال  1967 حتى قدوم ال�سلطة الوطنية، فمما لا �سك فيه 
تلك الفترة، فلي�س من المعقول اأن تعمد قوات الاحتلال اإلى اإن�ساء جهة اأو محكمة تكون مهمتها الرقابة 
على د�ستورية الاأوامر الع�سكرية التي كانت ت�سدرها، اأ�سف اإلى ذلك اأنه لم يكن في تلك الفترة د�ستور 
يخالف  ما  ع�سكرياً  اأمراً  اإن  القول  فل�سطين، حتى يمكن  القانونية في  الجوانب  ينظم  المعالم،  وا�سح 

ن�سو�س هذا الد�ستور.)13(

وبقدوم ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في العام 1994، لم يعد الحال كما كان عليه، لا�سيما بعد �سدور 
القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، الذي ن�س في المادة )103( منه على ت�سكيل محكمة د�ستورية 

عليا بقانون، على اأن تتولى المحكمة العليا المهام المناطة بها اإلى حين ت�سكيلها.

و�سنتناول فيما يلي ت�سكيل المحكمة العليا، مع تقييم لدورها كمحكمة د�ستورية، ونتناول فيما بعد ت�سكيل 
الوقت  لت�سكيل محكمة د�ستورية في  بيان مدى حاجتنا  العليا واخت�سا�ساتها، مع  الد�ستورية  المحكمة 

الراهن.

المطلب الأول: ت�سكيل المحكمة العليا ودورها في الرقابة على الد�ستورية
�سنتناول في هذا المطلب ت�سكيل المحكمة العليا، واخت�سا�ساتها في الفرع الاأول، ونتناول في الفرع الثاني 

تقييم لدور المحكمة العليا في الرقابة على الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.

الفرع الأول: المحكمة العليا، ت�سكيلها، واخت�سا�ساتها
جاء الن�س على ت�سكيل المحكمة العليا في قانون ت�سكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001 
)14(في المادتين )23( و)24(، كما تناولته المادتان )6( و)8( من قانون ال�سلطة الق�سائية رقم 

العدل  النق�س، ومحكمة  تتكون من محكمة  العليا  المحكمة  اأن  ل�سنة 2002،)15( فن�ست على   )1(
العليا، وتت�سكل المحكمة العليا بموجب المادة )24( من قانون ت�سكيل المحاكم النظامية، والمادة )8( من 

قانون ال�سلطة الق�سائية من رئي�س ونائب له، وعدد كافٍ من الق�ساة.

وتنعقد هذه المحكمة بناءً على طلب رئي�سها اأو اإحدى دوائرها، وي�سترط ل�سحة الانعقاد اأن يكون باأغلبية 
ثلثي اأع�ساء المحكمة، وذلك لمناق�سة اأمور محددة جاءت على �سبيل الح�سر، في حال العدول عن مبداأ 

)13( لمزيد من المعلومات، انظر: هاني عبد الرحمن غانم،  مرجع �سابق، �س 232-227.
)14( ن�سر هذا القانون في العدد 38 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2001/9/5، �س 279.
)15( ن�سر هذا القانون في العدد 40 من الوقائع الفل�سطينية بتاريخ 2002/5/18، �س 9..
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قانوني كانت المحكمة قد قررته �سابقاً، اأو لاإزالة اأي تناق�س بين مبادئ �سابقة، اأو لاإبداء النظر في نقطة 
قانونية لم ي�سبق النظر فيها، اأو اإذا كانت هذه النقطة على جانب من التعقيد، اأو لها اأهمية خا�سة.)16(
اأما فيما يتعلق ب�سروط تعيين ق�ساة المحكمة العليا، فقد حددتها المادتان )2( و)37( من قانون ال�سلطة 
اأن يكون قد عمل مدة ثلاث  اأنه ي�سترط فيمن يعين قا�سياً في المحكمة العليا  الق�سائية، فن�ستا على 
�سنوات في وظيفة قا�سٍ في محكمة الا�ستئناف، اأو ما يعادلها في النيابة العامة، اأو عمل محامياً مدة لا 
تقل عن ع�سر �سنوات، وي�سترط في رئي�سها اأو نائبه اأن يكون قد عمل في الق�ساء في المحكمة العليا مدة 
لا تقل عن ثلاث �سنوات، اأو محامياً مدة لا تقل عن خم�س ع�سرة �سنة، ويكون رئي�س المحكمة العليا هو 

رئي�س مجل�س الق�ساء الاأعلى.)17(

اإذ ن�ست  الد�ستورية،  بالمحكمة  المناطة  المهام  موؤقتاً  العليا  المحكمة  تولي  كله، هو  يهمنا من هذا  وما 
الم�سندة  بالمهام  القيام  العليا  المحكمة  تولي  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )104( المادة 
العليا  »تتولى المحكمة  فيها  ت�سكيل هذه المحكمة، حيث جاء  اإلى حين  العليا  الد�ستورية  للمحكمة 
موؤقتاً كل المهام الم�سندة للمحاكم الإدارية والمحكمة الد�ستورية العليا ما لم تكن داخلة 
ن�ست  التي  المهام  هذه  وتتمثل  النافذة«،  للقوانين  وفقاً  اأخرى  ق�سائية  جهة  اخت�سا�س  في 
عليها المادة )103( من القانون ذاته في النظر في: 1. د�ستورية القوانين واللوائح اأو النظم وغيرها.  
الجهات  بين  الاخت�سا�س  تنازع  في  الف�سل   .3 والت�سريعات.   الاأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س  تف�سير   .2

الق�سائية وبين الجهات الاإدارية ذات الاخت�سا�س.

وبراأينا، فاإن اإ�سناد المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية العليا، للمحكمة العليا، موؤقتاً، اإلى حين ت�سكيلها 
له ما يبرره، فالمحكمة العليا هي اأعلى جهة ق�سائية في فل�سطين، ولا يعقل اأن يعهد اأمر الرقابة على 
الد�ستورية، وما ينطوي عليه من اأهمية، اإلى محكمة اأخرى، اأو جهة اأخرى، قد تكون غير ق�سائية، ما 
يتنافى مع طبيعة المهمة، ويتنافى اأي�ساً مع مبداأ ا�ستقلال الق�ساء، والف�سل بين ال�سلطات.  اأ�سف اإلى 
ذلك، اأن الم�سرع الفل�سطيني خ�سي من اأن تطول عملية اإ�سدار قانون ينظم ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، 
الاأمر الذي يترك النظام القانوني الفل�سطيني دون جهة ق�سائية تراقب مدى التزام ال�سلطات الثلاث 
باأحكام القانون الاأ�سا�سي في اأعمالها، لذلك كان لا بد من الن�س في القانون الاأ�سا�سي على تولي محكمة 

اأخرى مهام المحكمة الد�ستورية اإلى حين ت�سكيلها.

على  الرقابة  مهمة  اإ�سناد  اإلى  لجاأت  معظمها  في  المقارنة  الد�ستورية  الاأنظمة  اأن  ذلك  اإلى  اأ�سف 
الد�ستورية اإلى المحكمة العليا قبل ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، ولعل خير مثال على ذلك، المحكمة العليا 
الم�سرية، فقد اأن�سئت هذه المحكمة بموجب القانون رقم )81( ل�سنة 1969، الذي ن�ست المادة 

)16( المادة )25( من قانون ت�سكيل المحاكم النظامية.
)17(انظر المادة )81( من قانون ال�سلطة الق�سائية.
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الاأولى منه على اإن�ساء محكمة عليا، تكون بمثابة الهيئة الق�سائية العليا في البلاد، بحيث تخت�س دون 
القانون ذاته اخت�سا�سات هذه  الرابعة من  القوانين،)18( وحددت المادة  غيرها بالف�سل في د�ستورية 
المحكمة، فن�ست على: »1. الف�سل في د�ستورية القوانين اإذا ما دفع بعدم د�ستورية قانون 
اأمام اإحدى المحاكم.  2. تف�سير الن�سو�س القانونية التي ت�ستدعي ذلك ب�سبب طبيعتها 
اأو اأهميتها، �سماناً لوحدة التطبيق الق�سائي.  3. الف�سل في طلبات وقف تنفيذ الأحكام 
العام.  4.  للف�سل في منازعات الحكومة والقطاع  الم�سكلة  التحكيم  ال�سادرة من هيئات 

الف�سل في م�سائل تنازع الخت�سا�س«.
ومن الجدير بالذكر اأنه كان للمحكمة العليا الم�سرية اأثر كبير في الا�ستقرار الد�ستوري والقانوني في 
م�سر في الفترة التي �سبقت ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا، حيث ت�سدت هذه المحكمة للعديد من 
الاأمور على درجة كبيرة من الاأهمية، واأر�ست مبادئ د�ستورية ما زالت مطبقة حتى الاآن، ومن ذلك 
مثلًا، اأنها اعتبرت اللوائح ال�سادرة عن ال�سلطة التنفيذية تخ�سع للرقابة، بل اإنها اأولى بالرقابة من 
الوا�سع،  القانون بمعناه  ت�سمل  الد�ستورية  الرقابة  واأن  الت�سريعية،  ال�سلطة  ي�سدر عن  الذي  الت�سريع 
وقد ظلت المحكمة العليا تمار�س مهامها في الرقابة على الد�ستورية، حتى �سدور القانون رقم )48( 
ل�سنة 1979، والقا�سي بت�سكيل محكمة د�ستورية، تتولى دون غيرها الرقابة الق�سائية على د�ستورية 

القوانين واللوائح، وتتولى اأي�ساً تف�سير الن�سو�س الت�سريعية، وذلك على الوجه المبين في القانون.)19(

الفرع الثاني: تقييم لدور المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية
كمحكمة  مهامها  تمار�س  العليا  المحكمة  زالت  ما  الدرا�سة،  هذه  كتابة  لحظة  وحتى   ،2002 العام  منذ 
د�ستورية، على الرغم من اأن القانون الاأ�سا�سي المعدل ن�س على توليها هذه المهام موؤقتاً اإلى حين ت�سكيل 
محكمة د�ستورية، اإلا اأن حالة عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والقانوني التي ت�سود ال�سارع الفل�سطيني، فر�ست 
على المحكمة العليا الا�ستمرار في القيام بمهام المحكمة الد�ستورية، وكاأن الاخت�سا�س بالرقابة على د�ستورية 
الت�سريعات انتقل بالممار�سة العملية الى المحكمة العليا، فاأ�سبحت هي �ساحبة الاخت�سا�س الاأ�سيل، وقد 
ت�سدت المحكمة العليا للعديد من الطعون الد�ستورية، اإلا اأن اأداء المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية خلال 
الفترة  الواقعة من العام 2007 وحتى الوقت الراهن، كان محط خلاف كبير، وجدلٍ قانوني وا�سع، فذهب 
قامت  د�ستورية  ب�سفتها محكمة  العليا  المحكمة  اإن  القول  اإلى  والاأكاديميين  والق�ساة  المحامين  جانب من 
اأداءها كان جيداً، في ظل الظروف  واأن  الد�ستورية،  القيام به من رقابة على  بالدور المفتر�س بها  وتقوم 
والاإمكانيات المتاحة لها، مع التاأكيد على �سرورة تفعيل دور المحكمة ب�سكل اأكبر في مجال الرقابة الد�ستورية، 

وحماية الحقوق والحريات، و�سرورة زيادة الوعي المجتمعي باأهمية الق�ساء الد�ستوري.

)18( جابر جاد ن�سار،  مرجع �سابق، �س 188.
)19( لمزيد من المعلومات، انظر: محمد عبد الحميد اأبو زيد،  مرجع �سابق، �س 359.
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اأما الاتجاه الثاني، فكان يرى اأن اأداء المحكمة العليا كمحكمة د�ستورية كان اأداءً منتقداً بع�س ال�سيء، 
الرقابة  مجال  في  فعالية  اأكثر  بدور  القيام  العليا  بالمحكمة  يفتر�س  كان  واأنه  العيوب،  بع�س  وت�سوبه 
على  اأحكامها  من  العديد  في  اقت�سر  المحكمة  هذه  دور  واأن  والحريات،  الحقوق  وحماية  الد�ستورية، 
التطرق لاأمور �سكلية دون البحث في الم�سمون، وهذا يتنافى مع دور المحكمة الد�ستورية المتعارف عليه، 
ال�سكلية، وقد برر  التطرق للاأمور  الد�ستورية تقرر مبادئ د�ستورية، ولا تقت�سر فقط على  فالمحكمة 

اأ�سحاب هذا الاتجاه راأيهم بالاأ�سباب الاآتية:

ت�سكيل المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية، والإجراءات المتبعة اأمامها. 1
يرى اأن�سار هذا الاتجاه اأن المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية لم يكن لها نهج ثابت في الهيكلية التي 
تنعقد بها، اأو في الاإجراءات المتبعة اأمامها، ففيما يتعلق بالهيكيلة، نجد اأن هذه المحكمة كانت قبل العام 
2007 تنعقد وفقاً لقانون ت�سكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001، في حين ا�ستقرت 
بعد العام 2007 على الانعقاد وفقاً لأحكام قانون المحكمة الد�ستورية )المادة الثانية(، اأما 
فيما يتعلق بالاإجراءات الواجبة الاتّباع اأمامها، نجد اأن هذه المحكمة ت�سترط في المحامي الذي يحق له 
الترافع اأمامها ال�سروط التي ن�س عليها قانون المحكمة الد�ستورية العليا في المادة )31( منه، والتي 
تن�س على: »ل يجوز مبا�سرة الإجراءات اأمام المحكمة اإل بوا�سطة ممثل عن هيئة ق�سايا 
الدولة، اأو بوا�سطة محامٍ ل تقل خبرته بالمحاماة عن ع�سر �سنوات مت�سلة، ويعين رئي�س 

المحكمة محامياً للمدّعي الذي يثبت اإع�ساره«.
الد�ستورية  ب�سفتها  العليا  المحكمة  طبقت  هل  منها:  عدة،  ت�ساوؤلات  طرح  اإلى  تدفعنا  المعطيات  هذه 
ق�ساة  في  تحققها  �سرورة  على  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )4( المادة  تن�سّ  التي  ال�سروط 
المحكمة الد�ستورية؟ اأم لا؟ كذلك يثور ت�ساوؤل اآخر، وهو: اأي قانون يجب على المحكمة العليا تطبيقه؟ 
هل هو قانون المحكمة الد�ستورية، اأم قانون ت�سكيل المحاكم النظامية؟ وبراأيي، كباحث، اأنه يتعين على 
المحكمة العليا تطبيق اأحكامها المن�سو�س عليها في قانون ت�سكيل المحاكم النظامية، ولي�س اأحكام قانون 
المحكمة الد�ستورية العليا، فهذا القانون هو الذي ينظم كيفية انعقاد المحكمة العليا و�سروط ق�ساتها 
والمحامين الذين يحق لهم الترافع اأمامها، اأما قانون المحكمة الد�ستورية فوجد لتنظيم اأحكام المحكمة 
الد�ستورية فقط، ومع ذلك للمحكمة العليا الرجوع اإلى اأحكام هذا القانون فيما لم يرد به ن�س، كو�سائل 

ات�سال المحكمة بالدعوى، ومدى اإلزامية اأحكامها.
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عدم وجود نهج ثابت لدى المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية في تناولها للق�سايا . 2
التي تعر�س اأمامها

فمثلًا، نجد اأن المحكمة في الطعن رقم 2010/2، الذي ملخ�سه طلب الطاعن الاإفراج عنه لعدم د�ستورية 
المدعي  عليها  بنى  التي  الت�سريعات  د�ستورية  لعدم  الع�سكري،  العام  المدعي  عن  بحقه  ال�سادر  القرار 
العام حكمه، والمتمثلة في قانون العقوبات الثوري ل�سنة 1979، وقانون اأ�سول المحاكمات الجزائية الثوري 
قد جرى  المدعي  اأن  اعتبار  على  الم�سلحة  انتفاء  بحجة  الطعن  رد  اإلى  1979، ذهبت في حكمها  ل�سنة 
المحاكمات  اأ�سول  وقانون  الثوري،  العقوبات  قانون  د�ستورية  لمدى  التطرق  دون  بكفالة،  عنه  الاإفراج 
د�ستورية  مدى  وبحث  الطعن،  نظر  في  الا�ستمرار  المحكمة  على  كان  اأنه  وبراأيي،  الثوري،)20(  الجزائية 
الد�ستورية،  الع�سكري، فالطعون  الق�ساء  اأمام  المدنيين  وبيان مدى د�ستورية محاكمة  القانونين،  هذين 
اإنما هي في حقيقة الاأمر طعون يتوخى منها الطاعن اإزالة ما لحق به من �سرر مادي اأو معنوي، واإزالة 
ال�سعب،  اأو مجموعات من  اأفراد  الد�ستورية، ويت�سمن الطعن م�سلحة عامة، قد ي�ستفيد منه  المخالفة 
فاإن  هنا  ومن  قائمة،  تبقى  العامة  الم�سلحة  فاإن  للطاعن،  توقفت  اأو  الم�سلحة  انتهت  لو  حتى  وبالتالي 
ا�ستمرار م�سلحة الطاعن ال�سخ�سية من عدمها، لي�ست المعيار الوحيد للقول بانتهاء الم�سلحة، بل اإنها 
ت�ستهدف م�سلحتين: الاأولى، م�سلحة �سخ�سية لرفع الدعوى، والثانية، م�سلحة عامة للجماعة بالدفاع 
عن الم�سروعية، فقد تزول الاأولى وتبقى الثانية، لاأن في ذلك مبا�سرة للرقابة الد�ستورية لهذه المحكمة، 
كما اأن هذه الطعون هي و�سيلة عامة للدفاع عن ال�سرعية وال�سالح العام اأكثر منها و�سيلة خا�سة للدفاع 
عن الحقوق والم�سالح الخا�سة، وبالرجوع اإلى الطعن اأعلاه، يلاحظ اأن الم�ستدعي طعن في قرار اعتقاله، 
اأ�سول المحاكمات الجزائية، فهذا الطعن يت�سمن  الثوري، وقانون  العقوبات  وكذلك في د�ستورية قانون 
هذين  د�ستورية  عدم  في  تتمثل  عامة  وم�سلحة  عنه،  الاإفراج  في  تتمثل  للم�ستدعي  �سخ�سية  م�سلحة 
القانونين، و�سحيح اأنه جرى الاإفراج عن الم�ستدعي قبل الجل�سة الاأولى، وبالتالي لم تعد له م�سلحة من 
الطعن، اإلا اأن هناك م�سلحة اأخرى ما زالت قائمة، تتمثل في عدم جواز تطبيق قانون العقوبات الثوري 
وقانون اأ�سول المحاكمات الجزائية على المدنيين، واإنما ينح�سر تطبيقهما على فئة الع�سكريين، ما يفر�س 

على المحكمة ا�ستمرار النظر في الدعوى، وعدم ردها لانتفاء م�سلحة الطاعن كونه اأفرج عنه.)21(

التخ�س�س في مجالت الق�ساء الد�ستوري. 3
تتطلب  مهمة  فهي  بها،  للقيام  قا�سٍ  اأي  تكليف  يمكن  التي  بالمهمة  لي�ست  الد�ستورية  على  الرقابة 
خبرة وا�سعة، وكفاءة عالية، وتخ�س�س في مجال الق�ساء الد�ستوري، ولو اأراد الم�سرع تكليف القا�سي 
العادي بمهمة الرقابة الد�ستورية، لما كان هناك اأي �سرورة للن�س في قانون المحكمة الد�ستورية العليا 

)20(�سدر هذا الحكم عن المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستور ية بتاريخ 2010/12/28
)21( انظر الطعن الد�ستوري رقم 2006/1، �سادر عن المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية بتاريخ 2006/12/19.
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القوانين ذات العلاقة  القا�سي الد�ستوري، فالغالبية العظمى من  الواجب توافرها في  ال�سروط  على 
بالمحكمة الد�ستورية تت�سمن ن�ساً خا�ساً يحدد الفئات التي يمكن لها تولي مهام المحكمة الد�ستورية، 
وغالباً ما تن�سّ هذه القوانين على �سرورة احتواء هيئة المحكمة الد�ستورية على اأ�سخا�س متخ�س�سين 

في المجالات الد�ستورية، كاأ�ستاذة القانون.)22(

ويرى اأن�سار هذا الاتجاه اأن من بين الاأ�سباب التي اأثرت على اأداء المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية، 
عدم وجود التخ�س�س الكافي في مجالات الق�ساء الد�ستوري لدى ق�ساة المحكمة العليا، وهذا لا يعني 
اأن هوؤلاء الق�ساة غير موؤهلين، واإنما يق�سد من ذلك اأن هوؤلاء الق�ساة ينق�سهم التخ�س�س الواجب 
تحققه في ق�ساة المحكمة الد�ستورية، وهذا اأمر غير م�ستهجن، فالمحكمة العليا، عندما ن�س القانون 
على اإن�سائها، لم يكن هدفه الاأ�سا�سي من وراء ذلك تكليف هذه المحكمة القيام بمهام د�ستورية، فمهمتها 
الاأ�سا�سية لي�ست الرقابة على د�ستورية الت�سريعات، وبالتالي لي�س ثمة ما ي�ستوجب عند تعيين ق�ساتها 
الت�سدد في ال�سروط الواجب توافرها فيهم،)23( فلو قارنّا ال�سروط الواجب توافرها في قا�سي المحكمة 
العليا، التي ورد الن�س عليها في المادة )20( من قانون ال�سلطة الق�سائية، بال�سروط الواجب توافرها 
اأن  لوجدنا  ل�سنة 2006(،   3 العليا رقم  الد�ستورية  المحكمة  قانون  الد�ستوري )المادة 4 من  بالقا�سي 

الم�سرع ت�سدد ب�سكل كبير في الفئات التي يجوز لها تولي مهام المحكمة الد�ستورية.

ا�ستقلالية المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية. 4
يرى اأن�سار هذا الراأي اأن من بين الاأ�سباب التي اأثرت، وب�سكل مبا�سر، على اأداء المحكمة العليا لمهامها 
الد�ستورية، عدم ا�ستقلالية هذه المحكمة، فالمحكمة العليا طبقاً لقانون ت�سكيل المحاكم النظامية تندرج 
ق�سائية  هيئة  لي�ست  فاإنها  النظامية،  المحاكم  تت�سدر  كانت  واإن  النظامية،)24(وهي  المحاكم  �سلم  في 
م�ستقلة قائمة بحد ذاتها، الاأمر الذي يجعل من ال�سهل التدخل في �سوؤون هذه المحكمة، اأ�سف اإلى ذلك 
اأن المحكمة العليا تعد جزءاً لا يتجزاأ عن ال�سلطة الق�سائية، التي قد تكون طرفاً في نزاع د�ستوري مع 
�سلطة من ال�سلطات العامة، ففي هذه الحالة تكون المحكمة العليا هي الخ�سم والحكم في اآن واحد، 
الاأمر الذي يهدد مو�سوعية اأحكامها، وحياديتها.  وبهذا الخ�سو�س ثار خلاف بين ال�سلطة الق�سائية، 
اإدارة  العاملين في  وعلى راأ�سها مجل�س الق�ساء الاأعلى، و وزارة العدل حول تبعية الموظفين الاإداريين 

)22( انظر المادة الرابعة من قانون ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر.
)23( مقابلة اأجريت مع الاأ�ستاذ رائد عبد الحميد، محام، مزاول قا�س �سابق لدى محكمة الا�ستئناف، رئي�س دائرة التدريب 

الق�سائي في مجل�س الق�ساء الاأعلى، بتاريخ: 2012/11/20.
)24( ن�ست المادة )7( من قانون ت�سكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة 2001 على: »تتكون المحاكم النظامية على النحو الاآتي:

محاكم ال�سلح.. 1
محاكم البداية.. 2
محاكم الا�ستئناف.. 3
المحكمة العليا.. 4
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الق�ساء، حيث ا�ستندت وزارة العدل اإلى ن�س المادة )1/47( من قانون ال�سلطة الق�سائية التي تقرر 
وهو  الاأعلى،  الق�ساء  رئي�س مجل�س  ورف�س ذلك  المحاكم،  الاإداري على جميع  الاإ�سراف  العدل  لوزير 

رئي�س المحكمة العليا، التي ف�سلت في الاأمر ل�سالحها.)25(

كذلك اأكد تقرير اأعده المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء بعنوان »المر�سد القانوني الثاني 
لبيان المتغير في و�سع العدالة في فل�سطين«، على اأن الواقع العملي يظهر عدداً كبيراً من التدخلات بعمل 
الق�ساة، �سواء من قبل ال�سلطة التنفيذية، اأو من قبل الق�ساء الاأعلى درجة بعمل الق�ساء الاأدنى درجة، 
اأو من قبل اأع�ساء في المجل�س الت�سريعي، اأو من قبل الاأجهزة الاأمنية، حيث تظهر درا�سة ا�ستطلاعية 
اأجريت في العام 2010 اأن ن�سبة الق�ساة الذين يعتقدون بممار�سة �سغوط عليهم من قبل اأع�ساء في 
الق�ساة  اأن  يعتقدون  الذين  الق�ساة  عدد  اأن  الدرا�سة  هذه  تظهر  كما    ،%41 الاأعلى  الق�ساء  مجل�س 
يتجاوبون مع ال�سغوط هي 86%،)26( وبراأينا، فاإن كلًا من هذه الاإح�سائيات توؤكد، وب�سكل قاطع، اأن 
مع  الق�ساة  تعاطي  كيفية  على  مبا�سر  ب�سكل  يوؤثر  نحو  على  الق�ساء،  عمل  في  وا�سحاً  تدخلًا  هناك 

الق�سايا المعرو�سة عليهم.

المطلب الثاني: المحكمة الد�ستورية العليا واخت�سا�ساتها
الد�ستورية  المحكمة  ت�سكيل  اأناط  منه   )103( المادة  المعدل في  الاأ�سا�سي  القانون  اأن  ذكرنا  واأن  �سبق 
العليا بقانون، على اأن تتولى المحكمة العليا موؤقتاً القيام بالمهام الموكلة للمحكمة الد�ستورية، وبالفعل 
بداأت التح�سيرات للاإعداد لم�سروع قانون المحكمة الد�ستورية العليا، حيث �سرع ديوان الفتوى والت�سريع 
بت�سكيل لجنة خا�سة لاإعداد هذا الم�سروع، وبعد اأن اأنهت هذه اللجنة عملها، قام الديوان باإر�سال ن�سخة 
من هذا الم�سروع اإلى رئي�س المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية لمراجعته، واإبداء الملاحظات عليه،)27( 
وبعد ذلك اأر�سل اإلى مجل�س الوزراء الفل�سطيني الذي قام بدوره باإحالته اإلى المجل�س الت�سريعي لمناق�سته، 

واإ�سداره، اإلا اأن هذا الم�سروع بقي حبراً على ورق، اإلى اأن تم اإ�سداره بتاريخ 2006/2/17.)28(
وفي هذا ال�سدد، لا بد من الاإ�سارة اإلى اأن الن�سخة التي وقع عليها رئي�س ال�سلطة الوطنية لي�ست هي 
ذاتها الن�سخة التي قام المجل�س الت�سريعي باإحالتها اإليه لتوقيعها، اإذ طراأت عليها بع�س التعديلات ذات 
العلاقة باخت�سا�س المحكمة، وكيفية تعيين ق�ساتها، واأقر المجل�س الت�سريعي هذه التعديلات في جل�سته 

)25( اأحمد الخالدي، مرجع �سابق، �س 56.
العدالة في  المتغير في و�سع  لبيان  الثاني  القانون  الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«،  »المر�سد  )26( المركز 

فل�سطين«، رام الله، ني�سان 2012، �س 134.
اأحكام قانون المحكمة  اأن معظم ن�سو�س قانون المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطيني مقتب�سة من  )27(من الجدير بالذكر 

الد�ستورية العليا الم�سري رقم )48( ل�سنة 1971.
)28( لمزيد من المعلومات، انظر: اأ�سرف �سيام، يا�سر العموري،  »المحكمة الد�ستورية العليا الفل�سطينية بين الحاجة والاإ�سكاليات«، 

مجلة العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، العدد 11 ، 2009 ،  �س 194-187..
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له  اأول جل�سة  الت�سريعي الجديد ذهب في  اأن المجل�س  اإلا  بتاريخ 2006/2/15،  انعقدت  التي  الاأخيرة 
اإلى اإلغاء جميع القرارات التي اتخذها المجل�س الت�سريعي ال�سابق، بما فيها الم�سادقة على التعديلات 
الواردة على قانون المحكمة الد�ستورية، والمتمعن في هذه التعديلات يدرك اأن المجل�س الت�سريعي ال�سابق 
المحكمة  ت�سكيل  على  �سيطرتها  الت�سريعية،  الانتخابات  في  والتغيير  الاإ�سلاح  حركة  فوز  بعد  خ�سي 
الد�ستورية، لا�سيما اأن القراءة الثانية لقانون المحكمة الد�ستورية، كانت تن�سّ على �سرورة م�سادقة 
د�ستورية  مدى  حول  كبيراً  خلافاً  اأثار  ما  الد�ستورية،  المحكمة  ق�ساة  تعيين  على  الت�سريعي  المجل�س 

التعديلات التي طراأت على قانون المحكمة الد�ستورية.)29(
و�سنتناول فيما يلي ت�سكيل هذه المحكمة، واخت�سا�ساتها، مع التعر�س لاأوجه النق�س والتعار�س التي 

ت�سوب قانون المحكمة الد�ستورية العليا.

الفرع الأول: ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا

تعد   ،2006 ل�سنة   )3( رقم  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )1( المادة  لن�س  طبقاً 
المحكمة الد�ستورية هيئة ق�سائية م�ستقلة قائمة بذاتها مقرها مدينة القد�س، ولها اأن تتخذ مقراً موؤقتاً 
توؤكد عبارة »هيئة ق�سائية  في مدينة رام الله، وفي مدينة غزة ح�سب مقت�سى الحال.)30(  وبهذا 
التاأكيد وب�سكل قاطع على الطبيعة الم�ستقلة للمحكمة  م�ستقلة« على حر�س الم�سرع الفل�سطيني على 
واأنها  �سيا�سي،  طابع  لها  ولي�س  قانونياً،  عملًا  تمار�س  متخ�س�س  ق�ساء  جهة  باعتبارها  الد�ستورية، 
قائمة بذاتها، ولي�ست تابعة للق�ساء النظامي اأو غيره.  وفي هذا تجاوب مع ما جاءت به المادة )6( من 
قانون ال�سلطة الق�سائية، التي ن�ست على: »تتكون المحاكم الفل�سطينية من: اأولً، المحاكم 
ال�سرعية والدينية وينظمها قانون.  ثانياً، المحكمة الد�ستورية العليا وينظمها قانون.  
ثالثاً، المحاكم النظامية ...«.  مع العلم اأننا نرى اأنه كان اأجدر بالم�سرع الفل�سطيني ت�سمين هذه 
الن�سو�س في القانون الاأ�سا�سي المعدل، على اعتبار اأنه القانون الاأ�سمى في الدولة، وقد �سارت على هذا 
النهج عدد من د�ساتير دول العالم، كالد�ستور الم�سري ل�سنة 1971، الذي ن�س في المادة )174( منه 
على »المحكمة الد�ستورية العليا هيئة ق�سائية م�ستقلة قائمة بذاتها في جمهورية م�سر 

العربية ...«.
و�سف  اأن  اإلى  الاإ�سارة  بد من  لا  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  تكوين  كيفية  للحديث عن  الانتقال  وقبل 
المحكمة الد�ستورية بالعليا، اأثار جدلًا فقهياً وا�سعاً بين موؤيد ومعار�س لهذا الو�سف، حيث ذهب جانب 
من الفقه اإلى القول اإنه لي�س ثمة ما يبرر ت�سمية المحكمة الد�ستورية بالعليا، لاأن ذلك يفتر�س وجود 
محاكم د�ستورية اأخرى تتولى الرقابة على د�ستورية الت�سريعات، واأنه من الممكن الاأخذ بهذه الت�سمية 

)29( مقابلة اأجريت مع الاأ�ستاذ ع�سام عابدين، باحث قانوني في موؤ�س�سة الحق، بتاريخ: 2012/9/27.
)30( ن�ست المادة )1( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سري رقم )48( ل�سنة 1979 المعدل بموجب القانون رقم )168( 
ل�سنة 1998 على »المحكمة الد�ستورية العليا هيئة ق�سائية م�ستقلة قائمة بذاتها في جمهورية م�سر العربية، مقرها مدينة القاهرة«.
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في  الحال  هو  كما  ولاية،  بكل  خا�سة  د�ستورية  محكمة  توجد  حيث  الاتّحادي،  النظام  ذات  الدول  في 
يبرره،  ما  له  بالعليا  الد�ستورية  المحكمة  و�سف  اأن  اإلى  اآخر  اتجاه  ذهب  حين  في  الاتحادية،  األمانيا 
بالرقابة على د�ستورية  التي تمار�سها هذه المحكمة، علاوةً على دورها  نظراً للاخت�سا�سات الاأخرى 
الم�سرع  ت�سمية  يبرر  ما  وجود  عدم  من  الاأول  الاتجاه  اإليه  ذهب  ما  نوؤيد  بدورنا  ونحن  القوانين،)31( 
الفل�سطيني المحكمة الد�ستورية بالعليا، فالقانون الاأ�سا�سي المعدل، وقانون المحكمة الد�ستورية العليا، 
ت�سمنا ن�سو�ساً عديدة توؤكد على ا�ستقلالية هذه المحكمة، واعتبارها هيئة ق�سائية م�ستقلة بذاتها، لا 
تتبع الجهات الق�سائية العادية، ولا يوجد اأي هيئة اأخرى ت�ساركها الاخت�سا�سات المبينة لها في القانون.
المحكمة  قانون  من   )2( المادة  ن�ست  فقد  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  بتكوين  يتعلق  فيما  اأما 
هيئة  وتنعقد  ق�ساة،  و�سبعة  له  ونائب  رئي�س  من  المحكمة  »توؤلف  العليا:  الد�ستورية 
المحكمة من رئي�س و�ستة ق�ساة على الأقل، وت�سدر قراراتها بالأغلبية«.)32( وبراأينا، فاإن 
الم�سرع الفل�سطيني اأح�سن �سنعاً في تحديده لعدد ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا، لاأنه بذلك يكون قد 
اأغلق الباب اأمام �سلطة التعيين، واإدخال ق�ساة لاعتبارات معينة وفق روؤى واأهداف حزبية �سيقة، واإن 
كنا نرى اأنه من الاأن�سب تحديد عدد اأع�ساء المحكمة بن�س الد�ستور، واألا يترك الاأمر للقانون المنظم 
عدد  الاتجاه  هذا  على  �سارت  وقد  التنفيذية،  ال�سلطة  و�سيطرة  للاأهواء  تجنباً  الد�ستورية،  للمحكمة 
منه عدد ق�ساة المحكمة  المادة )135(  من د�ساتير دول العالم، كالد�ستور الاإيطالي، الذي حدد في 

الد�ستورية العليا بخم�سة ع�سر قا�سياً.)33(

ومن الجدير ذكره هنا اأن ن�س المادة )2( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا قد جرى تعديله 
بموجب المادة )2( من القرار بقانون رقم )  ( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل قانون المحكمة 
على  لت�سبح  الأ�سلي  القانون  من   )2( المادة  »تعدل  على:  ن�ست  حيث  العليا،  الد�ستورية 
الق�ساة، وتنعقد هيئة  ونائب وعدد كافٍ من  رئي�س  المحكمة من  »تتاألف  الآتي:  النحو 

المحكمة من رئي�س و�ستة ق�ساة«.
ويرى الباحث اأن من �ساأن عدم تحديد عدد اأع�ساء المحكمة الد�ستورية التاأثير على ا�ستقلالية المحكمة، 

)31( فتحي الوحيدي، الق�ساء الد�ستوري في فل�سطين وفقاً لاأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل وم�سروع قانون المحكمة الد�ستورية 
العليا »درا�سة مقارنة«، غزة: جامعة الاأزهر، 2004، �س 59.

من الجدير بالذكر اأن الم�سرع الفل�سطيني تنبه لهذا الاأمر في الم�سودة الثالثة من م�سروع الد�ستور الفل�سطيني، اإذ اكتفى في 
المادة 178 منه على الن�س على ت�سكيل محكمة د�ستورية، دون و�سفها بالعليا.

)32( ن�ست المادة الثالثة من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سري على: »توؤلف المحكمة الد�ستورية من رئي�س وعدد كافٍ 
من الاأع�ساء، وت�سدر اأحكامها وقراراتها من �سبعة ق�ساة ...«

)33( لمزيد من المعلومات، انظر: محمد الحاج قا�سم، »الرقابة الق�سائية اأمام المحكمة الد�ستورية العليا في فل�سطين«، مجلة 
العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، العدد8، 2008 ،�س 230.

اأن الم�سرع الفل�سطيني في م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة عمد اإلى تحديد عدد اأع�ساء المحكمة الد�ستورية بت�سعة  يذكر 
ق�ساة في المادة )178( منه.
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وفتح المجال وا�سعاً اأمام تدخل ال�سلطة التنفيذية في اختيار هيئة المحكمة، بحيث يجري ا�ستبعاد بع�س 
وقيامها  المحكمة،  اأداء  على  �سلباً  ينعك�س  اأن  �ساأنه  من  الذي  الاأمر  الاآخر،  البع�س  واختيار  ق�ساتها، 
بمهامها، وفي هذا ال�سدد يقول الفقيه الد�ستوري الدكتور عبد العزيز �سالمان في موؤلفه نظم الرقابة 
على الد�ستورية »اإن عدم تحديد عدد اأع�ساء المحكمة الد�ستورية العليا يعتبر من الثغرات التي يمكن 
اأن تنفذ من خلالها ال�سلطة ال�سيا�سية لتزيد عدد اأع�ساء المحكمة كلما راأت في م�سلحتها ذلك، ومن 
هنا يمكن التاأثير على ا�ستقلالية المحكمة، والاأوفق اأن ين�س قانون المحكمة على عدد معين تت�سكل منه 

المحكمة، ولا يجوز الانتقا�س منه اأو الزيادة عليه«.)34(

وقد حدد الم�سرع الفل�سطيني في المادة الرابعة من قانون المحكمة الد�ستورية العليا ال�سروط 
الواجب توافرها في من يعين ع�سواً في المحكمة الد�ستورية، اإ�سافةً اإلى ال�سروط العامة اللازمة لتولي 
ع�سواً  يعين  فيمن  »ي�سترط  اأنه  على  فن�س  الق�سائية،)35(  ال�سلطة  قانون  لاأحكام  طبقاً  الق�ساء 
قانون  الق�ساء طبقاً لأحكام  لتولي  اللازمة  العامة  ال�سروط  فيه  تتوافر  اأن  بالمحكمة 
الآتية:  الفئات  بين  من  ويكون  عاماً،   40 عن  عمره  يقل  األ  على  الق�سائية،  ال�سلطة 
اأم�سوا في وظائفهم خم�س �سنوات  العليا الحاليون وال�سابقون ممن  اأع�ساء المحكمة   .1
مت�سلة على الأقل.  2. روؤ�ساء محاكم ال�ستئناف الحاليون ممن اأم�سوا في وظائفهم �سبع 
الفل�سطينية  الجامعات  في  ال�سابقون  اأو  الحاليون  القانون  اأ�ساتذة   .3 مت�سلة.   �سنوات 
اأو الجامعات المعترف بها في فل�سطين ممن اأم�سوا في وظيفة اأ�ستاذ خم�س �سنوات مت�سلة 
على الأقل اأو اأ�ستاذ م�سارك اأم�سى ع�سر �سنوات مت�سلة على الأقل.  4. المحامون الذين 

مار�سوا مهنة المحاماة خم�س ع�سرة �سنة مت�سلة على الأقل«.
اإلا اأن هذا الن�س تعر�س هو الاآخر للتعديل بموجب القرار بقانون رقم ) ( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل 
القانون  من  المادة )4(  »تعدل  منه على:  المادة )3(  فن�ست  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  قانون 
اأن تتوافر فيه  الأ�سلي لت�سبح على النحو الآتي »ي�سترط فيمن يعين ع�سواً بالمحكمة 
ل  اأن  على  الق�سائية،  ال�سلطة  قانون  لأحكام  طبقاً  الق�ساء  لتولي  اللازمة  ال�سروط 
العليا  المحكمة  اأع�ساء   .1 الآتية:  الفئات  بين  من  ويكون  �سنة،   )40( عن  عمره  يقل 

)34(لمزيد من المعلومات، انظر: ع�سام عابدين،  ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية 
العليا«، من�سور بتاريخ: 2012/11/28:

http://it.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=542929 
بالجن�سية  متمتعاً  يكون  اأن   .1 الق�ساء:  يولى  فيمن  »ي�سترط  على:  الق�سائية  ال�سلطة  قانون  من   )16( المادة  ن�ست   )35(
الفل�سطينية وكامل الاأهلية.  2. اأن يكون حا�سلًا على اإجازة الحقوق اأو اإجازة ال�سريعة والقانون من اإحدى الجامعات المعترف 
بها.  3. األا يكون قد حكم عليه من محكمة اأو مجل�س تاأديب لعمل مخل بال�سرف ولو كان قد رد اإليه اعتباره اأو �سمله عفو عام.  
4. اأن يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة ولائقاً طبياً ل�سغل الوظيفة.  5. اأن ينهي ع�سويته عند تعيينه باأي حزب اأو تنظيم 

�سيا�سي.  6. اأن يتقن اللغة العربية«.
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الحاليون وال�سابقون ممن اأم�سوا في وظائفهم )5( �سنوات مت�سلة على الأقل، اأو اأم�سوا 
محاكم  روؤ�ساء   .2 متقطعة.   اأو  مت�سلة  �سنة   )12( الأقل  على  الق�سائية  الوظيفة  في 
ال�ستئناف الحاليون اأو ال�سابقون ممن اأم�سوا في وظائفهم )5( �سنوات مت�سلة، اأو اأم�سوا 
القانون  اأ�ساتذة  اأو متقطعة، 3.  �سنة مت�سلة  الق�سائية على الأقل )12(  الوظيفة  في 
الحاليون اأو ال�سابقون في الجامعات الفل�سطينية، اأو الجامعات المعترف بها في فل�سطين، 
ممن مر على ح�سولهم على درجة الدكتوراه مدة ل تقل عن )7( �سنوات.  4. المحامون 
اأو الق�ساة الذين مار�سوا مهنة المحاماة و/اأو جل�سوا للق�ساء مدة ل تقل عن )15( �سنة 

على الأقل«.
وقد ذهب بع�س القانونيين اإلى القول اأن هذا التعديل يفتقر اإلى حد كبير لل�سوابط والمعايير المو�سوعية 
الن�س  وكاأن هذا  بالاأقدمية،  المتعلق  ال�سرط  با�ستثناء  الع�سوية،  الواجب مراعاتها في مجال  والمهنية 
ف�سل �سلفاً مقاعد للع�سوية في المحكمة الد�ستورية، كما اأن من �ساأنه تو�سيع ع�سوية المحكمة الد�ستورية 

العليا اإلى حد كبير، على نحو يوؤثر ب�سكل �سلبي على اأداء المحكمة.)36(

اأما فيما يتعلق بكيفية تعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية، فقد ن�ست المادة )5( من قانون المحكمة 
الد�ستورية العليا على: »1. يتم الت�سكيل الأول للمحكمة بتعيين رئي�س المحكمة وق�ساتها 
بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، بالت�ساور مع مجل�س الق�ساء الأعلى ووزير 
العدل.  2. يعين رئي�س وق�ساة المحكمة بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 

بناء على تن�سيب من الجمعية العامة للمحكمة الد�ستورية العليا«.)37(
بالرجوع اإلى الن�سين ال�سابقين، يت�سح اأن الم�سرع الفل�سطيني كان حري�ساً على اأن يتم الت�سكيل الاأول 
للمحكمة بقرار من رئي�س ال�سلطة بعد الت�ساور مع مجل�س الق�ساء الاأعلى ووزير العدل، مع العلم اأن هذه 
الا�ست�سارة لي�ست ملزمة للرئي�س، لما في ذلك من اأهمية ل�سرورة اأن يكون الاختيار موفقاً و�سليماً، بعيداً 
عن النزاعات ال�سيا�سية، اإ�سافة اإلى اأن المحكمة الد�ستورية لم تبداأ عملها بعد، واأن الخطاأ في الت�سكيل 
الاأول قد يوؤدي اإلى نتائج �سلبية من �ساأنها التاأثير على اأداء المحكمة،)38( اأما فيما يتعلق بالتعيين فيما 

بعد، فيتم بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بناءً على تن�سيب من الجمعية العامة للمحكمة.

 )38( المادة  لن�س  �سريحة  مخالفة  فيه  الطريقة  بهذه  المحكمة  ت�سكيل  اأن  القانونيين  بع�س  ويرى 

)36( انظر ع�سام عابدين، ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا«، مرجع �سابق.
)37( ن�ست المادة )5( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سري على »يعين رئي�س المحكمة بقرار من رئي�س الجمهورية، 
ويعين ع�سو المحكمة بقرار من رئي�س الجمهورية بعد اأخذ راأي المجل�س الاأعلى للهيئات الق�سائية، وذلك من بين اثنين تر�سح 
اأحدهما الجمعية العامة، وير�سح الاآخر لرئي�س المحكمة، ويجب اأن يكون ثلثا اأع�ساء المحكمة من بين اأع�ساء الهيئات الق�سائية، 

ويحدد قرار التعيين وظيفة الع�سو واأقدميته«.
)38( محمد الحاج قا�سم،  مرجع �سابق، �س235 
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ال�سلطة  رئي�س  لاخت�سا�سات  وح�سرياً  �سريحاً  ن�ساً  تت�سمن  التي  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من 
الوطنية بقولها: »يمار�س رئي�س ال�سلطة الوطنية �سلطاته ومهامه التنفيذية على الوجه 
المبين في هذا القانون«، ولم يرد في المادتين الوحيدتين في القانون الاأ�سا�سي )103 و104( بخ�سو�س 
ال�سلطة الوطنية بتعيين  الاأ�سا�سي كله، ما يفيد اخت�سا�س رئي�س  القانون  الد�ستورية، ولا في  المحكمة 
رئي�س وق�ساة المحكمة الد�ستورية في الت�سكيل الاأول.  كذلك يرى اأن تعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية 
العليا بهذه الكيفية، فيه اإهدار لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات المن�سو�س عليه في المادة )2( من القانون 
المحكمة  ق�ساة  تعيين  ح�سر  الم�سرع  اأن  ال�سابقة  الن�سو�س  خلال  من  يظهر  اإذ  المعدل،  الأ�سا�سي 
الد�ستورية العليا بال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الق�سائية، وا�ستبعد ب�سكل كلي ال�سلطة الت�سريعية، لذلك 
كان اأولى بالم�سرع اإ�سراك ال�سلطة الت�سريعية في عملية اختيار اأع�ساء المحكمة الد�ستورية على قدم من 
اأو  اإليها المر�سح مثل نقابة المحامين،  الم�ساواة، بحيث يتم التر�سيح من الجهات المخت�سة التي ينتمي 
مجل�س الق�ساء الاأعلى، اأو المجل�س الت�سريعي، على اأن يقوم رئي�س ال�سلطة باختيار الاأع�ساء، ومن ثم 
تتم اإحالتهم اإلى المجل�س الت�سريعي للم�سادقة عليهم بالاأغلبية المطلقة من مجموع اأع�ساء المجل�س.)39(

 واأخيراً، لا بد من الاإ�سارة اإلى اأن ن�س المادة )5( قد جرى تعديله ب�سكل غير قانوني، فالقراءة الثانية 
لم�سروع قانون المحكمة الد�ستورية العليا، لم تكن تت�سمن الن�س ذاته، واإنما كانت تن�سّ على: »يعين 
رئي�س المحكمة ونائبه وق�ساتها بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بناءً على 
تن�سيب من مجل�س الوزراء بالت�ساور مع مجل�س الق�ساء الأعلى، وي�سادق على تعيينهم 

المجل�س الت�سريعي بالأغلبية المطلقة لأع�سائه«.
وبا�ستعرا�س هذا الن�س، يبدو جلياً اأن الم�سرع الفل�سطيني في القراءة الثانية لم�سروع قانون ت�سكيل المحكمة 
الد�ستورية العليا كان حري�ساً على اأن يتم ت�سكيل المحكمة الد�ستورية بالتعاون بين ال�سلطات الثلاث، دون 
ح�سرها ب�سلطة دون الاأخرى، �سماناً لعدم الم�سا�س بمبداأ ا�ستقلال الق�ساء، ومبداأ الف�سل بين ال�سلطات، 
وهو الاتجاه الغالب في الد�ساتير والت�سريعات المقارنة، فعلى �سبيل المثال، يوزع الد�ستور الفرن�سي الاخت�سا�س 
بتعيين اأع�ساء المجل�س الد�ستوري بين رئي�س الجمهورية والبرلمان، بحيث يتولى الرئي�س تعيين ثلث الاأع�ساء، 
في حين يتولى البرلمان تعيين ثلثي الاأع�ساء، كذلك الحال بالن�سبة للد�ستور الاإيطالي، اإذ ن�س على اأنه تت�سكل 
يختارهم  وخم�سة  البرلمان،  يختارهم  منهم  ع�سر ع�سواً، خم�سة  الاإيطالية من خم�سة  الد�ستورية  المحكمة 

رئي�س الجمهورية، وخم�سة يختارهم الق�ساء العالي )العادي والاإداري(.)40(

اإلا اأن الم�سرع الفل�سطيني عدل عن هذا الاتجاه في قانون ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا، ون�س على 
)39( اأحمد الخالدي،  مرجع �سابق، �س 54.

ن�ست المادة )178( من م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة على: »... يعينهم رئي�س الدولة بتن�سيب من مجل�س الوزراء ويوافق 
عليهم المجل�س النيابي، وللمحكمة و�سع نظامها الداخلي الذي ينظم اإجراءات عملها«.

)40( عزيزة ال�سريف، مرجع �سابق، �س 142.
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اخت�سا�س رئي�س ال�سلطة وحده بتعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية، بالت�ساور مع مجل�س الق�ساء الاأعلى 
ووزير العدل، ولعل ال�سبب الرئي�سي وراء تعديل هذه المادة يكمن في خ�سية ال�سلطة التنفيذية من تدخل 
المجل�س الت�سريعي في تعيين اأع�ساء المحكمة الد�ستورية، لا�سيما اأن الغالبية العظمى من اأع�ساء المجل�س 
الت�سريعي كانت تنتمي لحركة الاإ�سلاح والتغيير، بعد فوزها في الانتخابات الت�سريعية التي جرت في 

العام 2006.

المادة )5( قد جرى تعديله بموجب المادة )4( من القرار  اأن ن�س  واأخيراً لا بد من الاإ�سارة اإلى 
العليا، حيث جاء فيها  بقانون رقم ) ( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل المحكمة الد�ستورية 
المحكمة  رئي�س  يعين  الآتي:  النحو  على  لت�سبح  الأ�سلي  القانون  من   )5( المادة  »تعدل 
وق�ساتها بقرار من رئي�س ال�سلطة الوطنية بالت�ساور مع رئي�س مجل�س الق�ساء الأعلى 

ووزير العدل«.
ويرى الباحث اأن في هذا التعديل اإفراغاً للمحكمة الد�ستورية من مفهومها، وق�ساءً على ا�ستقلاليتها 
المحكمة،  تعيين ق�ساة  التنفيذية �سلاحية  ال�سلطة  برئي�س  اأفرد  الن�س  ب�سكل كامل، فالم�سرع في هذا 
اأن من  التعيين، وبراأيي  الم�ساركة في عملية  الاأخرى في  لل�سلطات  اأي دور  ا�ستبعد  وهو بذلك يكون قد 
�ساأن ذلك اأن ينعك�س �سلباً على اأداء المحكمة، فبدلًا من اأن تكون هذه المحكمة اأداة لتحقيق العدالة، 
التنفيذية، وهو ما يتنافى مع الدور الرئي�سي المنوط بهذه  اأداة بيد ال�سلطة  وحماية الم�سروعية، تغدو 
المحكمة، والمتمثل في الرقابة على مدى التزام ال�سلطات الثلاث باأحكام القانون الاأ�سا�سي في ت�سرفاتها 

واأعمالها.

الفرع الثاني: اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية العليا
تاأكيداً على ال�سلاحيات المخولة للمحكمة الد�ستورية بموجب المادة )103( من القانون الأ�سا�سي 
اأ.  في:  النظر  وتتولى  بقانون  عليا  د�ستوريه  محكمة  »ت�سكل  فيها:  ن�ست  التي  المعدل، 
الأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س  تف�سير  ب.  وغيرها.   النظم  اأو  واللوائح  القوانين  د�ستورية 
الجهات  وبين  الق�سائية  الجهات  بين  الخت�سا�س  تنازع  في  الف�سل  ج.  والت�سريعات.  
المحكمة  ت�سكيل  طريقة  القانون  يبين   .2 الق�سائي.   الخت�سا�س  ذات  الإدارية 
الد�ستورية العليا، والإجراءات الواجبة التّباع، والآثار المترتبة على اأحكامها«.  جاء 
الم�سرع الفل�سطيني، ون�س في المادة )24( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا على: »تخت�س 
المحكمة دون غيرها بما يلي: 1. الرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة.  2. تف�سير 
الثلاث  ال�سلطات  حقوق  حول  التنازع  حال  في  والقوانين  الأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س 
الق�سائية  الجهات  بين  الخت�سا�س  تنازع  في  الف�سل   .3 واخت�سا�ساتها.   وواجباتها 
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يقوم  الذي  النزاع  في  الف�سل   .4 الق�سائي.   الخت�سا�س  ذات  الإدارية  الجهات  وبين 
اأو جهة ذات  ب�ساأن تنفيذ حكمين نهائيين متناق�سين �سادر اأحدهما من جهة ق�سائية، 
رئي�س  بفقدان  الطعن  في  البت   .5 منها.   اأخرى  جهة  من  والآخر  ق�سائي  اخت�سا�س 
من   )37( المادة  من  )1/ج(  البند  لأحكام  وفقاً  القانونية  الأهلية  الوطنية  ال�سلطة 
المجل�س  القانون الأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، ويعتبر قرارها نافذاً من تاريخ م�سادقة 

الت�سريعي عليه باأغلبية ثلثي عدد اأع�سائه«.)41(
قاطع،  وب�سكل  حددت،  قد  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  من   )103( المادة  اأن  ال�سياق  هذا  في  لنا  ويبدو 
اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية على �سبيل الح�سر، واأعطى للم�سرع العادي �سلاحية اإ�سدار قانون 
خا�س ليبين طريقة ت�سكيل المحكمة، والاإجراءات الواجبة الاتّباع اأمامها، والاآثار المترتبة على اأحكامها 
دون تخويله �سلاحية اإ�سافة اخت�سا�سات جديدة للمحكمة، اإلا اأن الاأخير لم يذعن لذلك الاأمر، وقام 
باإ�سافة اخت�سا�سات جديدة للمحكمة، وهي الف�سل في النزاع الذي يقوم ب�ساأن تنفيذ حكمين نهائيين 
�سادر اأحدهما عن جهة ق�سائية، اأو جهة ذات اخت�سا�س ق�سائي، والاآخر من جهة اأخرى، والبت في 
الطعن بفقد رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الاأهلية القانونية.  وبراأينا اأن من �ساأن هذا التعار�س بين 
القانون الاأ�سا�سي المعدل، وقانون المحكمة الد�ستورية اإثارة �سبهة عدم د�ستورية قانون المحكمة الد�ستورية 
لمخالفته اأحكام القانون الاأ�سا�سي، ون�سه على اخت�سا�سات جديدة للمحكمة الد�ستورية، لم يت�سمنها 

القانون الاأ�سا�سي، ولم يعطِ للم�سرع �سلاحية اإ�سافتها في القانون المنظم للمحكمة الد�ستورية.

و�سنتناول فيما يلي اأهم اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية، والمتمثلة في الرقابة على د�ستورية الت�سريعات، 
وتف�سير ن�سو�س القوانين.

اأولً: الرقابة على د�ستورية القوانين واللوائح والأنظمة
تمثل الرقابة على د�ستورية القوانين واللوائح والاأنظمة الاخت�سا�س الاأ�سيل للمحكمة الد�ستورية العليا 
تبا�سره بمفردها دون �سائر المحاكم الاأخرى، وقد �سبق لنا الحديث في بداية الدرا�سة عن مفهوم الرقابة 
الت�سريعات  عن  بالحديث  هنا  �سنكتفي  لذلك  القانوني،  واأ�سا�سها  القوانين،  د�ستورية  على  الق�سائية 
)41( بالاإطلاع على ن�سو�س م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة، يبدو جلياً اأن الم�سرع الد�ستوري كان اأكثر دقة في �سياغته 
اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية فن�س في المادة )182( منه على »1. د�ستورية القوانين قبل اإ�سدارها، اإذا رفع اإليها الطلب 
القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات   .2 واإ�سداره.   عليه  للت�سديق  الدولة  رئي�س  اإلى  القانون  اإحالة  من  يوماً  ثلاثين  خلال 
والاأنظمة واللوائح والتدابير والقرارات ال�سادرة عن الرئي�س، اأو عن مجل�س الوزراء التي لها قوة القانون.  3. تف�سير ن�سو�س 
الد�ستور في حال التنازع حول حقوق ال�سلطات الثلاث وواجباتها واخت�سا�ساتها، وفي حال التنازع في الاخت�سا�س بين رئي�س 
الدولة ورئي�س مجل�س الوزراء.  4. الاإ�سكاليات المتعلقة بد�ستورية برامج الاأحزاب والجمعيات ال�سيا�سية واأن�سطتها، واإجراءات 
اإليها  والان�سمام  الدولية  المعاهدات  عقد  د�ستورية   .5 الد�ستور.   مع  الاإجراءات  هذه  مطابقة  ومدى  ن�ساطها  وقف  اأو  حلها 
واإجراءات تنفيذها، وتقرير بطلان القانون اأو بع�س مواده اإذا تعار�س مع الد�ستور اأو مع معاهدة دولية.  6. اأية اخت�سا�سات 

اأخرى اأ�سندت اإليها في هذا الد�ستور«.
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الخا�سعة لرقابة الد�ستورية، اإلا اأنه وقبل الانتقال للحديث عن ذلك، لا بد من التنويه باأن هناك تناق�ساً 
بين القانون الاأ�سا�سي المعدل وقانون المحكمة الد�ستورية العليا، فيما يتعلق باخت�سا�س المحكمة بالرقابة 
الد�ستورية  المحكمة  »تتولى  اأنه  على  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  ن�س  اإذ  القوانين،  د�ستورية  على 
النظر في د�ستورية القوانين واللوائح، اأو النظم وغيرها«، في حين اأ�سارت المادة )24( من 
قانون المحكمة الد�ستورية العليا اإلى اأن المحكمة الد�ستورية مخت�سة دون غيرها بالرقابة على 

د�ستورية القوانين واللوائح.)42(

في  تو�سع  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  في  الفل�سطيني  الم�سرع  اأن  جلياً  يبدو  الن�سو�س،  هذه  وبقراءة 
القوانين  اإلى  اإ�سافة  فت�سمل،  د�ستوريتها،  في  النظر  الد�ستورية  للمحكمة  يمكن  التي  الاخت�سا�سات 
والاأنظمة )اللوائح(- المرا�سيم والقرارات بقانون، وغيرها من الاأعمال التي تت�سم بال�سفة الت�سريعية، 
د�ستورية  في  بالنظر  المحكمة  اخت�سا�س  ح�سر  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  قانون  اأن  نجد  حين  في 
القوانين واللوائح، الاأمر الذي من �ساأنه خلق نوع من التناق�س بين القانون الاأ�سا�سي المعدل، وقانون 
اأن الم�سرع الفل�سطيني في �سياغته قانون المحكمة الد�ستورية،  اأننا نرى  المحكمة الد�ستورية العليا، اإلا 
لي�سمل  اخت�سا�سها  يمتد  بل  واللوائح،  القوانين  د�ستورية  في  بالنظر  اخت�سا�سها  ح�سر  يق�سد  لم 
من   )2/25( المادة  عليه  ن�ست  ما  ذلك  على  دليل  وخير  والقرارات،  والمرا�سيم  الاأنظمة  كذلك 
قانون المحكمة الد�ستورية العليا، حيث جاء فيها: »عند الحكم بعدم د�ستورية اأي قانون 
اأو مر�سوم اأو لئحة اأو نظام اأو قرار جزئياً اأو كلياً، على ال�سلطة الت�سريعية اأو الجهة 
ذات الخت�سا�س تعديل ذلك القانون اأو المر�سوم اأو اللائحة اأو النظام اأو القرار بما يتفق 
واأحكام القانون الأ�سا�سي والقانون«.  ومن الجدير ذكره هنا، اأن هذا التناق�س مرده التعديلات 
كان  اإذ  الثانية،  بقراءته  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قانون  على  الم�سادقة  بعد  الرئي�س  اتّخذها  التي 
الن�س قبل التعديل ي�سمل اخت�سا�س المحكمة في الرقابة على د�ستورية القوانين والمرا�سيم والقرارات 

الرئا�سية، والوزارية، واللوائح اأو الاأنظمة.

اً يكن الاأمر، تكون المحكمة الد�ستورية العليا مخت�سة بالرقابة على د�ستورية القوانين)43( واللوائح  واأيَّ
والاأنظمة، والاأعمال كافة ذات ال�سبغة الت�سريعية، ويتمثل اخت�سا�سها في التحقق من مدى مطابقة 
لاأحكام  لوائح،  من  التنفيذية  ال�سلطة  عن  ي�سدر  وما  قوانين،  من  الت�سريعية  ال�سلطة  عن  ي�سدر  ما 
الد�ستورية  للمحكمة  كان  واإلا  الد�ستور،  اأحكام  مع  اللوائح  اأو  القوانين  تلك  تعار�س  وعدم  الد�ستور 
�سلاحية الحكم بعدم د�ستورية هذه القوانين اإذا ما قدم اإليها طلب بذلك وفقاً للاإجراءات المقررة في 

)42( هاني عبد الرحمن غانم،  مرجع �سابق، �س 241-240.
)43( ويق�سد بالقوانين في مجال الرقابة على الد�ستورية، الت�سريعات كافة التي ت�سدر عن البرلمان طبقاً للاإجراءات التي 
ر�سمها الد�ستور، كذلك يدخل في مدلول القانون، القوانين الاأ�سا�سية، وهي القوانين المكملة للد�ستور، والقوانين الا�ستفتائية التي 

تعر�س على ال�سعب لا�ستفتائه فيها، ليدلي راأيه بقبولها اأو رف�سها. 
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القانون.)44(ومن الجدير ذكره هنا اأن رقابة المحكمة الد�ستورية لا تمتد اإلى مناق�سة ملاءمة الت�سريع 
اأو مدى �سلاحيته الاجتماعية  اإقراره، ومدى ملاءمته  الت�سريعية على  ال�سلطة  التي حملت  والبواعث 
وال�سيا�سية والاقت�سادية، على اعتبار اأن ذلك كله مما يدخل في �سميم اخت�سا�س ال�سلطة الت�سريعية 

وتقديرها المطلق.)45(

وبالن�سبة للوائح، فكما هو معلوم اأن اللوائح ما هي اإلا قوانين من الناحية المو�سوعية، واإن كانت تعتبر 
من الناحية ال�سكلية من قبيل الاأعمال الاإدارية، واللوائح اأنواع متعددة، فهنالك اللوائح التنفيذية التي 
ت�سدر لكي تنفذ اأحكام القانون، وتنظم كيفية تطبيقه، ولوائح ال�سبط، ويق�سد منها المحافظة على 
التي  »القرارات بقانون«،  ال�سرورة  لوائح  المرور، وهناك  لتنظيم  التي ت�سدر  العام، كاللوائح  النظام 
ي�سدرها رئي�س الدولة في غيبة المجل�س الت�سريعي لاأمور لا تحتمل التاأخير، وتاأخذ قوة القانون اإلى اأن 
يتم عر�سها على المجل�س الت�سريعي في اأول دور انعقاد له لاإقرارها، واللوائح التفوي�سية التي ت�سدرها 
ال�سلطة التنفيذية بناء على تفوي�س من ال�سلطة الت�سريعية في مو�سوعات ي�سترط الد�ستور فيها �سدور 

القانون.)46(

وقد ثار خلاف فقهي وا�سع حول اأيٍّ من هذه اللوائح تخ�سع للرقابة الد�ستورية، لا�سيما اأن لفظ اللوائح 
اإعطاء  الد�ستوري  الم�سرع  يق�سد  فهل  الاإطلاق،  �سبيل  على  جاء  المعدل  الاأ�سا�سي  القانون  في  الوارد 
المحكمة الد�ستورية ا�ستخدام حقها في الرقابة على جميع اللوائح، اأم اأن هذه الرقابة تتوقف عند لوائح 

ال�سرورة التي �سمّاها م�سرعنا الد�ستوري قرارات بقانون؟

كانت  مهما  كافة  اللوائح  اأنواع  لت�سمل  تمتد  الد�ستورية  رقابة  اإن  القول  اإلى  الفقه  من  جانب  ذهب 
م�سمياتها، ولو اأراد الم�سرع ب�سط الرقابة على نوع معين من اللوائح لن�س على ذلك �سراحةً في القانون 
الرقابة  مجال  في  باللوائح  المق�سود  اإن  القول  اإلى  اآخر  فقهي  جانب  ذهب  بينما  المعدل،  الاأ�سا�سي 
بقانون«،  »القرارات  ال�سرورة  لوائح  القانون، وهي  لها قوة  التي  اللوائح  الد�ستورية ينح�سر فقط في 
كافة،  اللوائح  اأنواع  لت�سمل  تمتد  الد�ستورية  الرقابة  اأن  اإلى  ثالث  اتجاه  وذهب  التفوي�سية،  واللوائح 
با�ستثناء اللوائح التنفيذية، على اعتبار اأن هذه اللوائح لا تخالف الد�ستور مبا�سرةً، واإنما ب�سكل غير 
مبا�سر، من خلال مخالفتها القانون الذي ت�سدر تنفيذاً لاأحكامه، وهو ما يخ�سع لرقابة الم�سروعية.)47(

)44( ذهبت المحكمة العليا الم�سرية في الدعوى الد�ستورية رقم 14 ل�سنة 4 ق�سائية بالطعن المقدم بعدم د�ستورية قرار رئي�س 
الجمهورية رقم 1951 ل�سنة 1967، اإلى القول اإن »ق�ساء هذه المحكمة قد جرى على اأن رقابتها تنب�سط على الت�سريعات كافة 
على اختلاف اأنواعها ومراتبها، �سواء اأكانت ت�سريعات اأ�سلية، اأم ت�سريعات فرعية، اإذ اأن الت�سريعات الفرعية كاللوائح تعتبر 

قوانين من حيث المو�سوع، واإن لم تعتبر كذلك من الناحية ال�سكلية ل�سدروها من ال�سلطة التنفيذية«.
)45( لمزيد من المعلومات، انظر: عبد العزيز محمد �سالمان. 1998.  قيود الرقابة الد�ستورية »درا�سة في القيود التي تلتزم بها 

المحكمة الد�ستورية العليا عند رقابتها د�ستورية الت�سريعات واللوائح«، القاهرة: نه�سة القانون، �س 125-108.
)46( محمد عبد الحميد اأبو زيد، مرجع ال�سابق، �س 375-374.

)47( هاني عبد الرحمن غانم، مرجع �سابق، �س 241.
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الت�سريعات  ت�سمل  الد�ستورية  المحكمة  لقانون  وفقاً  الد�ستورية  على  الرقابة  اأن  تقدم  مما  ي�ستخل�س 
كافة، على اختلاف اأنواعها ومراتبها، �سواء اأكانت قوانين �سادرة عن ال�سلطة الت�سريعية، اأم ت�سريعات 
لائحية فرعية �سادرة عن ال�سلطة التنفيذية، و�سواء اأكانت هذه اللوائح عادية اأم لها قوة القانون، ذلك 
لاأن رقابة الد�ستورية ت�ستهدف عدم الخروج على قواعد القانون الاأ�سا�سي، وقد اأكدت المحكمة العليا 
الم�سرية على ذلك بقولها »اإن رقابة د�ستورية القوانين ت�ستهدف �سون الد�ستور وحمايته 
الأ�سول  ير�سي  الذي  الأعلى  الأ�سا�سي  القانون  باعتباره  اأحكامه  على  الخروج  من 
والقواعد التي يقوم عليها نظام الحكم، ولما كان هذا الهدف ل يتحقق على الوجه الذي 
يعنيه الم�سرع في المادة الرابعة من قانون اإن�ساء المحكمة العليا، وفي مذكرته الإي�ساحية 
اأنواعها ومراتبها،  الت�سريعات كافة على اختلاف  انب�سطت رقابة المحكمة على  اإذا  اإل 
�سواء اأكانت ت�سريعات اأ�سلية �سادرة من الهيئة الت�سريعية، اأم كانت ت�سريعات فرعية، 
�سادرة من ال�سلطة التنفيذية في حدود اخت�سا�سها الد�ستوري، ذلك اأن مظنة الخروج 
على اأحكام الد�ستور قائمة بالن�سبة اإليها جميعاً، بل اإن هذه المظنة اأقوى في الت�سريعات 
الفرعية منها في الت�سريعات الأ�سلية، التي يتوفر لها من البحث والتمحي�س في جميع 

مراحل اإعدادها ما ل يتوافر للت�سريعات الفرعية ...«.)48(
اأ�سف اإلى ما تقدم اأن القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني لم يق�سر الرقابة على القوانين واللوائح، بل ذهب 
لاأبعد من ذلك، عندما ن�س في المادة )103( على اخت�سا�س المحكمة في الرقابة على القوانين واللوائح 
والاأنظمة وغيرها، فبا�ستخدامه عبارة »غيرها« يكون قد ترك الباب مفتوحاً اأمام المحكمة الد�ستورية 
لتب�سط رقابتها على كل الاأعمال التي تت�سم بال�سفة الت�سريعية، اإلا اأن هذه العبارة اأثارت جدلًا فقهياً 
وا�سعاً حول تحديد المق�سود منها، فذهب البع�س اإلى اأن عبارة »غيرها« تت�سع لت�سمل الاأعمال كافة، 
الد�ستورية على ذلك في  العليا ب�سفتها  اأكدت المحكمة  بما فيها الاأعمال ال�سادرة عن البرلمان، وقد 
الطعن رقم 2006/1، المقدم بخ�سو�س القرارات التي اتّخذها المجل�س الت�سريعي في جل�سته المنعقدة 
في 2006/3/6، فذهبت اإلى القول اإن هذه القرارات تدخل في نطاق ال�سلاحية المخولة لها على اأ�سا�س 
اأن كل عمل يقوم به المجل�س الت�سريعي يجب اأن يكون متفقاً واأحكام القانون، هذا ف�سلًا عن اأن عبارة 
»غيرها« جاءت في باب تحديد اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية، وما تتولى النظر فيه، بعد اأن �سبقتها 
واتّ�سلت بها عبارات »القوانين واللوائح والاأنظمة«، ومعلوم في اللغة اأن كل زيادة في المبنى تعني زيادة 
في المعنى، ومعلوم كذلك وفق المنطق القانوني ال�سليم، منهج ا�ستنباط الاأحكام، تنزيه الم�سرع عن اللغو 
والعبث، ولذلك يتعين فهم المعنى وفق ال�سياق الذي وردت فيه العبارة، وربطها بما �سبقها وتبعها من 

ن�سو�س بما يحقق غاية الم�سرع وفل�سفته.
في حين ذهب اتجاه اآخر اإلى القول اإن الاأعمال ال�سادرة عن المجل�س الت�سريعي لي�ست من بين المو�سوعات 
رئي�س  قرار  د�ستورية  بعدم  المقدم  بالطعن  ق�سائية   4 ل�سنة  رقم 14  الد�ستورية  الدعوى  الم�سرية في  العليا  المحكمة  ذهبت 
الجمهورية رقم 1951 ل�سنة 1967، اإلى القول اإن »ق�ساء هذه المحكمة قد جرى على اأن رقابتها تنب�سط على الت�سريعات كافة 
على اختلاف اأنواعها ومراتبها، �سواء اأكانت ت�سريعات اأ�سلية، اأم ت�سريعات فرعية، اإذ اأن الت�سريعات الفرعية كاللوائح تعتبر 

قوانين من حيث المو�سوع، واإن لم تعتبر كذلك من الناحية ال�سكلية ل�سدروها من ال�سلطة التنفيذية«.
)48( عادل عمر ال�سريف، ق�ساء الد�ستورية »الق�ساء الد�ستوري في م�سر«، القاهرة: مطبعة دار ال�سعب،1988، �س 122.
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 )24( المادة  ح�سرت  فقد  الد�ستورية،  المحكمة  اخت�سا�سات  محل  لتكون  ح�سراً  حددت  التي 
والاأنظمة،  القوانين  د�ستورية  على  بالرقابة  المحكمة  اخت�سا�س  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من 
والقرارات والاإجراءات التي اتّخذها المجل�س الت�سريعي في جل�سته المنعقدة في 2006/3/6 لي�ست من 
المادة )28( من قانون المحكمة الد�ستورية  اأن  اإلى ذلك  اأ�سف  القوانين ولا الاأنظمة،)49(  قبيل 
اإليها  الدعوى المرفوعة  اأو لائحة  الد�ستورية  اإلى المحكمة  بالاإحالة  القرار ال�سادر  اأن يت�سمن  اأوجبت 
الن�س الت�سريعي المطعون بعدم د�ستوريته، والن�س الد�ستوري المدعى بمخالفته، واأوجه المخالفة، وهذا 
يوؤكد اأن عبارة »غيرها« التي ت�سمنتها المادة )103( من القانون الأ�سا�سي المعدل تعني غيرها من 

الن�سو�س الت�سريعية المطعون بعدم د�ستوريتها، ولي�س الاأعمال الاإدارية اأو البرلمانية.)50(
ومن الجدير بالذكر اأن الرقابة الد�ستورية لا تمتد للحالات التي يكون فيها التعار�س قائماً بين القوانين 
اأي  واللوائح، ولا بين القوانين بع�سها البع�س، ولا بين الت�سريعات ذات المرتبة الواحدة، ومن ثم فاإن 
تعار�س بين ن�سين قانونيين جمعهما قانون واحد، اأو قوانين مختلفة، لا يكون محلًا للطعن فيه اأمام 
المحكمة الد�ستورية، اإلا اإذا كان هذا الن�س منطوياً على مخالفة د�ستورية، وقد اأكدت المحكمة العليا 
الم�سرية في حكم لها �سادر بجل�سة 19 يناير/كانون الثاني �سنة 1974 على ذلك بقولها »اإن مناط 
هو  الطعن  اأ�سا�س  يكون  اأن  القوانين  د�ستورية  في  بالف�سل  العليا  المحكمة  اخت�سا�س 
مخالفة الت�سريع لن�س د�ستوري، فلا يمتد لحالت التعار�س، اأو التنازع بين القوانين ذات 

المرتبة الواحدة ...«.)51(
ثانياً: تف�سير ن�سو�س القانون الأ�سا�سي والت�سريعات

ن�ست الفقرة الثانية من المادة )103( من القانون الأ�سا�سي المعدل على اخت�سا�س المحكمة 
قانون  من   )2/24( المادة  وجاءت  والت�سريعات،  الاأ�سا�سي  القانون  تف�سير  في  العليا  الد�ستورية 
ولكن ب�سورة مقيدة ومحددة بحالات  لتن�س على الاخت�سا�س ذاته،  العليا  المحكمة الد�ستورية 
التنازع حول  والقوانين في حال  الأ�سا�سي  القانون  ن�سو�س  »تف�سير  فيها  معينة، حيث جاء 

حقوق ال�سلطات الثلاث وواجباتها واخت�سا�ساتها«.)52(
الاأ�سا�سي  القانون  مع  يتعار�س  الد�ستورية  المحكمة  قانون  اأن  جلياً  يظهر  الن�سو�س،  هذه  وبقراءة 
المعدل في اأكثر من جانب، فمن جهة، نجد اأن قانون المحكمة الد�ستورية ا�ستبدل م�سطلح الت�سريعات 

)49( ه�سام محمد فوزي، مرجع �سابق، �س 216.
)50( اأحمد الخالدي،  مرجع �سابق، �س 57.

اأكدت الدكتور بدرية �سليمان في تعليقها على الحكم ذاته، اأن عبارة »غيرها« الواردة في المادة )103( من العبارات غير الماألوفة 
في �سياغة الت�سريعات، لذلك لا يمكن الا�ستناد اإليها للتو�سع في اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية، ولا في زيادة الاأعمال الخا�سعة 
للنظر في مدى �سلامتها من الناحية الد�ستورية، اأ�سف اإلى ذلك اأن البرلمان في تنظيمه ون�ساطه الداخلي م�ستقل عن ال�سلطتين 
التنفيذية والق�سائية، ونتيجة لذلك يحظر على الق�ساء مراقبة الاأعمال ال�سادرة عن البرلمان، انظر: مجلة العدالة والقانون، 

العدد 6، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، 2007، �س 166-159.
)51(عادل عمر ال�سريف،  مرجع �سابق، �س 148-146.

ن�ست المادة )26( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سري على: »تتولى المحكمة الد�ستورية العليا تف�سير ن�سو�س القوانين 
ال�سادرة من ال�سلطة الت�سريعية، والقرارات بقوانين ال�سادرة من رئي�س الجمهورية وفقاً لاأحكام الد�ستور«.
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الوارد في القانون الاأ�سا�سي بم�سطلح القوانين، وبراأينا اأن الم�سرع في ذلك جانب ال�سواب، فم�سطلح 
ت�سريعات اأعم من م�سطلح قوانين، فالت�سريعات يمكن اأن ت�سمل اإلى جانب القوانين، القرارات بقانون، 
المجل�س  عن  ال�سادرة  القوانين  على  قانون  م�سطلح  ي�سدق  بينما  والاأنظمة،  واللوائح  والمرا�سيم، 
الت�سريعي فقط.  ومن جهة اأخرى، ق�سر قانون المحكمة الد�ستورية �سلاحية هذه المحكمة في تف�سير 
القانون الاأ�سا�سي، والقوانين، فقط في الحالة التي يثور فيها تنازع بين ال�سلطات الثلاث حول حقوقها 
تعديلًا  يمثل  والاإنقا�س،  التقييد  هذا  اأن  الخالدي  اأحمد  الدكتور  ويرى  واخت�سا�ساتها.   وواجباتها، 
للقانون الاأ�سا�سي لا يملكه الم�سرع العادي، وهذا من �ساأنه جعل قانون المحكمة الد�ستورية غير د�ستوري 

لتعديله ن�ساً د�ستورياً بغير الطريق الد�ستوري.)53(
اأما بالن�سبة للاأ�سخا�س الذين يحق لهم التقدم بطلب لتف�سير ن�س قانوني معين، فحددت المادة )30( 
من قانون المحكمة الد�ستورية العليا هوؤلاء الاأ�سخا�س بقولها »يقدم طلب التف�سير من وزير 
العدل بناءً على طلب رئي�س ال�سلطة الوطنية اأو رئي�س مجل�س الوزراء اأو رئي�س المجل�س 
الت�سريعي اأو رئي�س مجل�س الق�ساء الأعلى اأو ممن انتهكت حقوقه الد�ستورية«.  وبهذا 
الن�س يكون الم�سرع قد اأعطى لجميع الخ�سوم الحق في طلب تف�سير ن�س قانوني �سريطة اأن يت�سبب 
الخلاف في تف�سير هذا الن�س في انتهاك حقوق الاأفراد اأ�سحاب الم�سلحة، واأن يكون ذلك من خلال 
وزير العدل، اأن يت�سمن طلب التف�سير الن�س الت�سريعي المطلوب تف�سيره، وما اأثاره من خلال التطبيق، 

ومدى اأهميته التي في تف�سيره تحقيقاً لوحدة تطبيقه.
واأخيراً، لا بد من الاإ�سارة اإلى اأن الحكم ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية بتف�سير ن�س قانوني معين، يكون 

ملزماً لجميع �سلطات الدولة، وللكافة، وهو ما اأكدته المادة )41( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا.

الفرع الثالث: و�سائل ات�سال المحكمة الد�ستورية بالدعوى
قانون  من   )27( المادة  ن�ست  فقد  بالدعوى،  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ات�سال  لو�سائل  بالن�سبة 
المحكمة الد�ستورية العليا على: »تتولى المحكمة الرقابة الق�سائية على الد�ستورية على 
الوجه التالي: 1. بطريق الدعوى الأ�سلية المبا�سرة التي يقيمها ال�سخ�س المت�سرر اأمام 
المحكمة ا�ستناداً اإلى اأحكام المادة )24( من هذا القانون.  2. اإذا تراءى لإحدى المحاكم 
ن�س  د�ستورية  عدم  الدعاوى  اإحدى  نظر  اأثناء  الق�سائي  الخت�سا�س  ذات  الهيئات  اأو 
اأوقفت الدعوى  النزاع،  للف�سل في  اأو قرار لزم  اأو نظام  اأو لئحة  اأو مر�سوم  في قانون 
واأحالت الأوراق بغير ر�سوم اإلى المحكمة الد�ستورية العليا للف�سل في الم�ساألة الد�ستورية.  
3. اإذا دفع الخ�سوم اأثناء نظر دعوى اأمام اإحدى المحاكم اأو الهيئات ذات الخت�سا�س 
الق�سائي بعدم د�ستورية ن�س في قانون اأو مر�سوم اأو لئحة اأو نظام اأو قرار وراأت المحكمة 
اأثار الدفع ميعاداً ل يجاوز  اأجّلت نظر الدعوى وحددت لمن  اأن الدفع جدي،  اأو الهيئة 
فاإذا لم ترفع الدعوى  العليا،  الد�ستورية  اأمام المحكمة  ت�سعين يوماً لرفع دعوى بذلك 
في الميعاد، اعتبر الدفع كاأن لم يكن.  4. اإذا كانت المحكمة تناق�س نزاعاً معرو�ساً عليها 

)53(اأحمد الخالدي، مرجع �سابق، �س 55.
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واأثناء ال�سير في النزاع تبين للمحكمة اأن هناك ن�ساً غير د�ستوري مت�سل بالنزاع، فلها من 
تلقاء نف�سها اأن تت�سدى باأن تف�سل في عدم د�ستوريته ب�سرط اأن يكون ذلك الن�س مت�سلًا 

فعلًا بالمنازعة المطروحة اأمامها ح�سب الأ�سول«.
بقراءة هذه الن�سو�س، نجد اأن الم�سرع الفل�سطيني قد حدد في قانون المحكمة الد�ستورية العليا اأربعة 
الاإحالة  وو�سيلة  الاأ�سلية،  الدعوى  و�سيلة  الد�ستورية، وهي  بالمحكمة  الدعوى  ات�سال  و�سائل في كيفية 

وو�سيلة الدفع، واأخيراً و�سيلة الت�سدي، وفيما يلي عر�س موجز لهذه الو�سائل:
اأولً: و�سيلة الدعوى الأ�سلية:)54( وتتمثل هذه الو�سيلة في قيام �ساحب ال�ساأن الذي قد يت�سرر من 
قانون معين، بالطعن مبا�سرة بهذا القانون اأمام المحكمة الد�ستورية، وذلك بدعوى اأ�سلية وم�ستقلة عن 
اأي نزاع اآخر، اإذ لا ينتظر هذا ال�سخ�س حتى يطبق القانون عليه، ثم يدفع بعدم د�ستوريته، واإنما يقوم 
بذلك قبل اأن يطبق القانون عليه، مطالباً المحكمة باإلغاء هذا القانون لمخالفته اأحكام الد�ستور، فاإذا ما 

قررت اإلغاءه لعدم د�ستوريته، اعتبر كاأن لم يكن.)55(
وتتميز هذه الطريقة باأنها هجومية، ف�ساحب ال�ساأن لا ينتظر تطبيق القانون عليه، اأو وجود نزاع معين 
اأمام الق�ساء حتى يطعن بعدم د�ستوريته، واإنما ي�ستطيع اأن يرفع هذه الدعوى ب�سفة اأ�سلية وم�ستقلة 
عن اأي نزاع اآخر، اأ�سف اإلى ذلك اأن هذه الطريقة لا ت�سترط اأن تكون للطاعن م�سلحة جدية في اإلغاء 
القانون المطعون بعدم د�ستوريته، بل يكفي اأن يكون هذا القانون قد يم�س م�سلحة من م�سالحه، ولو 

كانت محتملة، في حال تطبيقه.)56(
للمحكمة  ال�سوي�سري  الاتحاد  جعل  حيث  �سوي�سرا،  المبا�سرة،  الدعوى  باأ�سلوب  اأخذت  التي  الدول  ومن 
الفيدرالية وحدها، وبناءً على طلب ذوي ال�ساأن، الحق في اأن تمتنع عن تطبيق القوانين لمخالفتها الد�ستور 
الاتحادي اأو لد�ساتير المقاطعات، ويحق لاأي مواطن رفع دعوى عدم الد�ستورية كلما كانت له م�سلحة في 
اإلغاء القانون غير الد�ستوري، كذلك تبنى الم�سرع الفل�سطيني اأ�سلوب الدعوى الاأ�سلية المبا�سرة في قانون 
المحكمة الد�ستورية العليا، اإذ ن�س في المادة )1/27( على: »تتولى المحكمة الرقابة الق�سائية 
يقيمها  التي  المبا�سرة  الأ�سلية  الدعوى  بطريق   .1 التالي:  الوجه  على  الد�ستورية  على 

ال�سخ�س المت�سرر اأمام المحكمة ا�ستناداً اإلى اأحكام المادة )24( من هذا القانون«.
وبراأينا اأن الم�سرع الفل�سطيني اأح�سن �سنعاً في الن�س على اأ�سلوب الدعوى الاأ�سلية، لما تتميز به هذه 
الو�سيلة من تركيز ل�سلطة الرقابة في جهة واحدة، الاأمر الذي يجعل من حكم المحكمة فا�سلًا في النزاع، 
وحا�سماً للاإ�سكال الد�ستوري ب�سفة نهائية، بحيث يتم اإنهاء النزاع حول د�ستورية القانون مرة واحدة، 

الاأمر الذي يحقق الا�ستقرار في النظام القانوني، والمعاملات القانونية.

)54( لم يعرف التنظيم الد�ستوري الم�سري لمو�سوع الرقابة على د�ستورية القوانين طريقة الدعوى الاأ�سلية، واإنما عرف ثلاث 
و�سائل لتحريك الدعوى الد�ستورية، وهي الاإحالة، والدفع الفرعي، والت�سدي.

)55( علي ر�سيد اأبو حجيلة، رقابة د�ستورية القوانين وتطبيقاتها في المملكة الاأردنية الها�سمية، ر�سالة ماج�ستير، عمان: كلية 
الحقوق في الجامعة الاأردنية،1988،�س 31-30.
)56( جابر جاد ن�سار، مرجع �سابق، �س 174.



315

الحالــة الت�سريعيــة فـي فل�سطيـن 

اأن الم�سرع الفل�سطيني في تبنيه طريقة الدعوى الاأ�سلية، لم يق�سد اأن يكون  ومن الجدير ذكره هنا، 
�سرط  الدعوى  رافع  في  يتوافر  اأن  يجب  واإنما  قيد،  دون  الاأفراد  لجميع  الدعوى  هذه  رفع  في  الحق 

الم�سلحة، اأي اأن يكون قد اأ�سابه �سرر، اأو يحتمل ذلك فيما لو طبق عليه القانون المخالف.
بقانون  القرار  بموجب  تعديله  جرى  قد   )1/27( المادة  ن�س  اأن  اإلى  الاإ�سارة  من  بد  لا  واأخيراً، 
المادة )11( من هذا  اإذ ن�ست  العليا،  الد�ستورية  ب�ساأن تعديل قانون المحكمة  ل�سنة 2012  رقم)( 
النحو  لت�سبح على  الأ�سلي  القانون  المادة )27( من  الفقرة )1( من  »تعدل  القرار على: 
الآتي: 1. بطريق الدعوى الأ�سلية المبا�سرة المقامة من: اأ. رئي�س ال�سلطة الوطنية.  ب. 
رئي�س اأو ثلثا اأع�ساء مجل�س الوزراء.  3. رئي�س اأو ربع اأع�ساء المجل�س الت�سريعي.  د. 
رئي�س اأو ثلثا اأع�ساء مجل�س الق�ساء الأعلى.  ه. المفو�س العام للهيئة الم�ستقلة لحقوق 

الإن�سان.  و. ممثلو الأحزاب ال�سيا�سية المرخ�سة للعمل في اأرا�سي ال�سلطة الوطنية«.
وقد ذهب البع�س اإلى تبرير مثل هذا التعديل، بالقول اإن الن�س ال�سابق المتمثل في ال�سماح لاأي �سخ�س مت�سرر 
في اللجوء للمحكمة الد�ستورية، من �ساأنه اإرهاق المحكمة بالدعاوى الاأ�سلية المبا�سرة، لا�سيما اأن قانون المحكمة 
مقابل  في  اأنه  اإلا  ال�سرر.   وطبيعة  المت�سرر،  ال�سخ�س  مفهوم  تحديد  في  وا�سحاً  يكن  لم  العليا  الد�ستورية 
هذا الراأي، ذهب جانب كبير من القانونيين اإلى القول اإن مثل هذا التعديل ي�سكل انتهاكاً وا�سحاً لن�سو�س 
القانون الاأ�سا�سي، والحقوق والحريات العامة، وعلى راأ�سها حق كل مواطن في التقا�سي، واللجوء اإلى قا�سيه 
الطبيعي، والم�ساواة اأمام الق�ساء والقانون، مع تاأكيدهم على اأن المبرر الذي �ساقه موؤيدو هذا التعديل، لي�س 
الدعاوى  اأن  اإلى  ت�سير بو�سوح  الد�ستورية  العليا ب�سفتها  ال�سحة، وذلك لاأن تجربة المحكمة  اأ�سا�س من  له 
المبا�سرة التي اأقيمت اأمامها محدودة للغاية، وبراأيهم اأن هذا التعديل ا�ستهدف، وب�سكل مبا�سر، تحجيم الدور 

الذي ت�سطلع به المحكمة الد�ستورية في مجال الرقابة الد�ستورية، وحماية الحقوق والحريات.)57(
ثانياً: طريق الدفع الفرعي: تعد و�سيلة الدفع الفرعي الاأداة الاأ�سا�سية، والاأكثر �سيوعاً وانت�ساراً 
الاأ�سلية، ويق�سد به،  اأ�سلوب الدعوى  تتبني  التي لا  الاأنظمة  الد�ستورية، لا�سيما في  لتحريك الدعوى 
الدفع الذي يثيره اأحد الخ�سوم اأثناء نظر الدعوى اأمام اإحدى المحاكم، اأو الهيئات ذات الاخت�سا�س 
لمحكمة  تبين  فاإذا  عليه،  تطبيقها  المراد  اللائحة  اأو  القانون،  د�ستورية  عدم  فيه  مدعياً  الق�سائي، 
المو�سوع جدية الدفع، وجب عليها تاأجيل النظر في الدعوى، واإمهال مبدي الدفع مهلة ت�سعين يوماً لرفع 
دعوى عدم د�ستورية هذا القانون، اأو اللائحة اأمام المحكمة الد�ستورية العليا.  وقد لقي اأ�سلوب الدفع 
الفرعي تطبيقات عديدة لدى الكثير من دول العالم، فهناك دول ن�ست عليه �سراحة في متن الد�ستور، 

كالد�ستور الياباني الحالي ل�سنة 1963، وكذلك د�ستور البرتغال.)58(
وطريقة الدفع كو�سيلة للطعن بعدم الد�ستورية اأكثر ات�ساقاً مع دور القا�سي من طريقة الدعوى الاأ�سلية، 
ذلك اأن امتناع القا�سي عن تطبيق الن�س غير الد�ستوري لا يعد اإلا تطبيقاً لوظيفته الق�سائية، ومن ثم 

كانت طريقة الدفع بعدم الد�ستورية اأ�سبق في الظهور من طريقة الدعوى الاأ�سلية.
)57( ع�سام عابدين، ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا«، مرجع �سابق.

لا�ستقلال  الفل�سطيني  المركز  والد�ستوري،  الاإداري  الق�ساء  الجديد في  فل�سطيني،  د�ستوري  ق�ساء  نحو  خ�سّان،   علي   )58(
المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، رام الله، 2004، �س 153.
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ثالثاً: طريقة الإحالة من محكمة المو�سوع: ويكون ذلك، اإذا ما راأت اإحدى المحاكم، اأو الهيئات 
للف�سل  لازمة  لائحة،  اأو  قانون،  د�ستورية  عدم  معينة  دعوى  نظر  اأثناء  الق�سائي،  الاخت�سا�س  ذات 
المحكمة  اإلى  الاأوراق  وتحيل  الدعوى،  في  النظر  توقف  اأن  عندئذٍ  فعليها  اأمامها،  المطروح  النزاع  في 
الد�ستورية العليا للبت في د�ستورية هذا القانون، اأو اللائحة.  وتظهر اأهمية هذه الو�سيلة في اأن الخ�سوم 
قد لا يتنبهون اإلى مخالفة الن�س الت�سريعي الذي �سيطبق عليهم لاأحكام الد�ستور، فيكون على محكمة 
المو�سوع اأو الهيئة ذات الاخت�سا�س الق�سائي اأن توقف الف�سل في الدعوى المطروحة عليها من تلقاء 

نف�سها، وتحيلها اإلى المحكمة الد�ستورية العليا بدون ر�سوم للف�سل في تلك الم�ساألة.)59(
اأو دفع  ودون رفع دعوى،  ابتداءً  الد�ستورية  المحكمة  قيام  الو�سيلة في  وتتمثل هذه  الت�سدي:  رابعاً: 
اأو بف�س نزاع بين جهات  التف�سيري،  اأثناء قيامها بعملها  اأو لائحة  بالحكم بعدم د�ستورية قانون ما، 
الق�ساء المختلفة، بحيث اإذا ما راأت اأن ثمة ن�ساً ت�سريعياً يت�سل بالنزاع المطروح عليها م�سكوكاً بعدم 
د�ستوريته، جاز لها اأن تت�سدى له.  وبراأينا اأن الم�سرع الفل�سطيني اأح�سن �سنعاً بالن�س في تبنيه لهذه 
الو�سيلة، ذلك اأن المحكمة الد�ستورية العليا هي �ساحبة الولاية العامة والوحيدة في مجال الرقابة على 
د�ستورية الت�سريعات، ومن غير الم�ست�ساغ تخويل جميع المحاكم هذا الحق، وحرمان المحكمة الد�ستورية 

من حق الت�سدي للن�سو�س القانونية المخالفة للد�ستور اأثناء نظرها لنزاع مطروح اأمامها.)60(

الفرع الرابع: دور المحكمة الد�ستورية في حماية الحقوق والحريات العامة
الاأ�س�س  مثل  مثلها  الد�ساتير  تت�سمنها  التي  الاأ�سا�سية  الم�سائل  من  العامة  والحريات  الحقوق  تعتبر 
العامة للدولة، وال�سلطات الثلاث، واأجهزة الحكم.  وقد حر�ست الد�ساتير المعا�سرة على تاأكيد تقرير 
هذه الحقوق والحريات بموجب ن�سو�س �سريحة وردت في �سلب الد�ستور، كما هو الحال في القانون 
الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة 2003، الذي خ�س�س الباب الثاني منه للحديث عن الحقوق والحريات العامة، 
مع تاأكيده في المادة )10( منه على اأن حقوق الاإن�سان وحرياته الاأ�سا�سية ملزمة وواجبة الاحترام.)61(

ويرى الباحث اأن التنظيم الد�ستوري للحقوق والحريات العامة، واإن كان ي�سبغ عليها نوعاً من الحماية 
الد�ستورية، فاإن ذلك لا يكفي وحده لتحقيق الحماية المن�سودة، لذلك كان لا بد من البحث عن �سمانات 
اأخرى تكفل التطبيق ال�سليم لهذه الحقوق والحريات، وت�سمن عدم الاعتداء عليها، اأو تجاوز الحدود 
التي ر�سمها لها الد�ستور، لا�سيما اإن اأخذنا بعين الاعتبار اأن الم�سرع في كثير من الاأحيان اأناط تنظيم 
بع�س الحقوق والحريات بت�سريعات ت�سدر عن ال�سلطات العامة في الدولة، لذلك كان لزوماً البحث عن 

�سمانات جديدة تكفل احترام هذه ال�سلطات حدود الد�ستور في الت�سريعات التي ت�سدرها.
لن�سو�س  ال�سليم  التطبيق  تكفل  التي  ال�سمانات  اأهم  من  الد�ستورية  على  الق�سائية  الرقابة  وتعتبر 
الد�ستور، فبموجبها ي�ستطيع الفرد اللجوء اإلى الق�ساء للدفاع عن حقوقه وحرياته في مواجهة ال�سلطات 
العامة في الدولة، وذلك من خلال المطالبة باإلغاء الن�س المخالف للد�ستور لانتهاكه حقاً د�ستورياً، اأ�سف 
اإلى ذلك اأن نظام الرقابة الق�سائية ي�سكل دافعاً للم�سرع على التروي والاحتياط قبل اإ�سدار اأي ت�سريع 

)59( اأ�سرف �سيام، يا�سر العمّوري،  مرجع �سابق، �س 206.
)60( فتحي الوحيدي،  مرجع �سابق، �س 114- 121.

)61( كريم يو�سف ك�ساك�س، الحريات العامة في الاأنظمة الد�ستورية المعا�سرة، الاإ�سكندرية: من�ساأة المعارف، 1987، �س 427.
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لعلمه الم�سبق اأن كل ما ي�سدر عنه من اأعمال يخ�سع للرقابة الق�سائية، الاأمر الذي يجعله حري�ساً على 
تجنب ت�سمين القوانين التي ي�سرعها ن�سو�ساً تم�س ب�سكل مبا�سر حقوق الاأفراد وحرياتهم.)62(

وتعتبر طريقة الدعوى الاأ�سلية المبا�سرة الو�سيلة الفعالة التي يمكن بموجبها للفرد الطعن اأمام المحكمة 
الد�ستورية في اأي ت�سريع ب�سبب م�سا�سه بحقوقه الد�ستورية، وقد اأخذت باأ�سلوب الدعوى الاأ�سلية العديد 
من د�ساتير دول العالم، مثل الد�ستور الاتّحادي لجمهورية األمانيا الذي ن�سّ على اإن�ساء محكمة د�ستورية، 
تم تحديد اخت�سا�سها بموجب القانون ال�سادر في 12 مار�س/اآذار 1951.  وقد ت�سمن هذا القانون ن�ساً 
يجيز لجميع المواطنين اللجوء مبا�سرة باأنف�سهم اإلى المحكمة الد�ستورية في الحالات التي يحلق بهم �سرر 
في حقوقهم الد�ستورية، وذلك بو�سيلة الطعن المبا�سر، اأو الدعوى الاأ�سلية.  كذلك اأجاز الد�ستور الاإ�سباني 
في المادة )2/161( منه رفع الدعوى الد�ستورية المبا�سرة بوا�سطة الفرد اأمام المحكمة الد�ستورية الاإ�سبانية 
ب�سبب مخالفة الحقوق والحريات المن�سو�س عليها في الد�ستور، ويحق ذلك لكل �سخ�س طبيعي، اأو قانوني 

له م�سلحة م�سروعة، وكذلك الحال لمحامي ال�سعب)63( والنيابة العامة حق رفع هذه الدعوى.)64(
الباب  بالن�س في  اكتفى  اأنه  ل�سنة 2003، فيلاحظ  المعدل  الفل�سطيني  الاأ�سا�سي  للقانون  بالن�سبة  اأما 
الثاني منه على الحقوق والحريات العامة، دون احتوائه ن�ساً يبيح للاأفراد اللجوء مبا�سرةً اإلى الق�ساء 
الد�ستور  في  الحال  هو  كما  عليها،  الاعتداء  حال  في  وحرياتهم  حقوقهم  حماية  اأجل  من  الد�ستوري 
الاإ�سباني )المادة 2/161 �سابقة الذكر(، والد�ستور الاإيطالي ل�سنة 1947، الذي ن�س في المادة )24( 
منه على اأن »للجميع حق اللتجاء اإلى الق�ساء لحماية حقوقهم وم�سالحهم الم�سروعة«.)65(
دور  من  يلعبه  لما  ن�ساً مماثلًا،  الاأ�سا�سي  القانون  ت�سمين  الفل�سطيني  الم�سرع  على  يتعين  اأنه  وبراأينا 
فعال في حماية الحقوق والحريات، وفي هذا ال�سدد قد يذهب البع�س اإلى القول اإن الم�سرع الفل�سطيني 
تدارك النق�س الوارد في القانون الاأ�سا�سي، من خلال قانون المحكمة الد�ستورية العليا، عندما ن�س على 
طريقة الدعوى الاأ�سلية المبا�سرة، كو�سيلة من الو�سائل التي يمكن لل�سخ�س المت�سرر اللجوء بمقت�ساها 
اإلى المحكمة الد�ستورية، اإلا اأن ذلك لا يكفي براأينا، فقانون المحكمة الد�ستورية يظل قانوناً، وبالتالي 
لي�س ثمة ما يمنع تعديله باإجراءات ب�سيطة، على خلاف القانون الاأ�سا�سي الذي يعتبر القانون الاأ�سمى 
في الدولة، لذا كان اأولى بالم�سرع الفل�سطيني الن�س في القانون الاأ�سا�سي على حق الاأفراد في اللجوء 
الفل�سطيني  الم�سرع  اأن  اإلى ذلك  اأ�سف  الد�ستورية لحماية حقوقهم وحرياتهم،  اإلى المحكمة  مبا�سرةً 
عندما ن�س في المادة )1/27( على تحريك الدعوى الاأ�سلية المبا�سرة من قبل ال�سخ�س المت�سرر، لم 

يحدد من هو ال�سخ�س المت�سرر، وما هو طبيعة ال�سرر، هل �سرر مادي اأو معنوي؟
اأثبتت التجارب العملية الدور الفعال الذي يمكن للمحاكم الد�ستورية ممار�سته  واأياً يكن الاأمر، فقد 
في مجال حماية الحقوق والحريات العامة، فهذه المحاكم وجدت في الاأ�سا�س من اأجل حماية الحقوق 
الولايات  في  العليا  المحكمة  ذلك،  على  الاأمثلة  ومن  عليها،  يقع  قد  الذي  التعدي  واإزالة  والحريات، 

)62( ح�سني قمر، حقوق الاإن�سان في مجال ن�ساأة الحقوق الاأ�سا�سية وتطورها و�سماناتها، دار الكتب القانونية، م�سر، 2006، �س 121.
)63(يعتبر محامي ال�سعب في اإ�سبانيا في نظر العديد من المواطنين اأف�سل دليل على حيوية الديمقراطية الاإ�سبانية، وتنح�سر 

مهمته الاأ�سا�سية في الدفاع عن �سيادة الد�ستور وم�سالح الجماعة.
)64( اأحمد فتحي ال�سرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار ال�سروق، )د.م(، 2000،  �س 188.

)65( ح�سني قمر، مرجع ال�سابق، �س 180.
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والحريات  الحقوق  حماية  مجال  في  له  ي�سهد  فعال  دور  المحكمة  لهذه  كان  فقد  الاأمريكية،  المتحدة 
الاأ�سا�سية، وعلى وجه الخ�سو�س، الحق في الم�ساواة، وقد كان حكم براون ال�سادر في العام 1904 هو 
الاأ�سا�س الذي انطلقت منه المحكمة في اإ�سدار العديد من الاأحكام طوال ال�سنوات الما�سية لمنع التفرقة 

العن�سرية ومحاربتها في المجالات كافة.)66(
اإذ  والحريات،  الحقوق  حماية  مجال  في  مهم  دور  م�سر  في  العليا  الد�ستورية  للمحكمة  كان  كذلك 
ال�سادرة عن  والاأعمال  القوانين  ال�سادرة عنها على �سرورة احترام  القرارات  العديد من  اأكدت في 
ال�سلطات العامة لحقوق الاأفراد وحرياتهم، ومن جملة هذه القرارات، القرار ال�سادر في 2 فبراير/
�سباط 1985، حيث جاء فيه »اأنه واإن كان الأ�سل في �سلطة الت�سريع عند تنظيم الحقوق اأنها 
�سلطة تقديرية، واأن الرقابة الق�سائية على د�ستورية الت�سريعات ل تمتد اإلى ملاءمة 
اإ�سدارها، اإل اأن هذا ل يعني اإطلاق هذه ال�سلطة في �سن القوانين دون التقيد بالحدود 
في  المواطنين  لحق  الم�سرع  تنظيم  فاإن  ثم  ومن   ... الد�ستور  عليها  ن�س  التي  وال�سوابط 
النتماء اإلى الأحزاب ال�سيا�سية ينبغي األ يع�سف بهذه الحقوق، اأو يوؤثر على بقائها 
...«.)67(كذلك ق�ست هذه المحكمة في حكم اآخر باأن »للمواطن حق النتخاب والتر�سيح واإبداء 
العامة واجب وطني،  القانون، وم�ساهمته في الحياة  الراأي في ال�ستفتاء وفقاً لأحكام 
فيما  التاأثير  يتبادلن  مترابطان  حقان  النتخاب  وحق  التر�سيح  حق  اأن  ذلك  ومفاد 
بينهما، فلا يجوز اأن تفر�س على مبا�سرة اأيهما قيود يكون من �ساأنها الم�سا�س بم�سمونها، 

ما يعوق ممار�ستهما ب�سورة جدية وفعالة ...«.)68(
اأما بالن�سبة للمحكمة العليا في فل�سطين، فكما هو معلوم اأن هذه المحكمة تمار�س حتى وقتنا الحا�سر 
المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية وفقاً لن�س المادة )104( من القانون الاأ�سا�سي المعدل، وهذا يعني اأن 
هذه المحكمة تمثل الجهة الق�سائية المخت�سة التي يمكن للاأفراد اللجوء اإليها في حال انتهكت حقوقهم 
اأدنى دور في  لها  يكن  اأنه لم  وب�سكل قاطع،  المحكمة، يدرك،  اأداء هذه  المطلع على  اأن  اإلا  وحرياتهم، 
اأن الاآونة الاأخيرة �سهدت انتهاكات عديدة للحقوق  حماية حقوق الاأفراد وحرياتهم، على الرغم من 
والحريات، تمثلت في قيام ال�سلطة التنفيذية باإ�سدار العديد من الت�سريعات، التي تم�س ب�سكل مبا�سرة 

حقوق المواطن وحرياته، وتفر�س على ممار�ستها قيوداً من �ساأنها اإفراغ الحق من قيمته.
ويراأينا اأنه كان يتعين على المحكمة العليا ب�سفتها الد�ستورية ممار�سة دور اأكثر فعالية في مجال حماية 
الحقوق والحريات، لاأن الهدف الاأ�سا�سي لهذه المحكمة ب�سفتها محكمة الد�ستورية، يكمن في حماية 
الحقوق والحريات، ومراقبة مدى احترام القوانين والاأعمال ال�سادرة عن ال�سلطات العامة، لحقوق 
المواطن الاأ�سا�سية، لا اأن تكون غطاءً حامياً لل�سلطات العامة، وعلى وجه الخ�سو�س ال�سلطة التنفيذية، 

في انتهاكاتها المتكررة للحقوق والحريات العامة.

)66(كريم يو�سف ك�ساك�س، مرجع �سابق، �س 440.
)67( عزيزة ال�سريف، مرجع �سابق، �س 26.

)68( الطعن رقم 11- ل�سنة 13- تاريخ الجل�سة 2000/7/8، مكتب فني 9، رقم الجزء 1، �سفحة 667.
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المطلب الثالث: مدى الحاجة اإلى ت�سكيل محكمة د�ستورية عليا
فاإن هذه  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  ت�سكيل  ينظم  قانون  الرغم من �سدور  اأنه على  واأن ذكرنا  �سبق 
المحكمة لم ت�سكل حتى الوقت الراهن، وفي هذا ال�سياق، انق�سم الفل�سطينيون بين موؤيد ومعار�س لاإن�ساء 
هذه المحكمة، فيرى د. اأحمد الخالدي اأن النظام ال�سيا�سي الفل�سطيني بحاجة لوجود محكمة د�ستورية 
تف�سل في تنازع الاخت�سا�س بين ال�سلطات العامة، لا�سيما في ظل ما ت�سهده فل�سطين من حالة عدم 
ا�ستقرار قانوني و�سيا�سي، كذلك يرى اأن من �ساأن ا�ستمرار تولي المحكمة العليا مهام المحكمة الد�ستورية 
تعطيل، بل واإلغاء اأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل المتعلقة بت�سكيل المحكمة الد�ستورية، فالقانون الاأ�سا�سي 
عندما ن�س على تولي المحكمة العليا المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية، اإنما ق�سد من وراء ذلك اأن 
يكون هذا الاإ�سناد موؤقتاً خلال الوقت الذي يتطلبه ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، اإلا اأن الم�سرع لم ي�سرع 
في ت�سكيل هذه المحكمة حتى الوقت الراهن، كذلك يرى اأن في ممار�سة المحكمة العليا مهام المحكمة 
الد�ستورية م�سا�ساً بمبداأ ا�ستقلال الق�ساء الد�ستوري، فالمحكمة العليا لي�ست هيئة ق�سائية قائمة بحد 
ذاتها، واإنما هي جزءٌ لا يتجزاأ عن ال�سلطة الق�سائية التي قد تكون طرفاً في نزاع د�ستوري مع �سلطة من 
ال�سلطات العامة، وبالتالي قد تكون المحكمة العليا هي الخ�سم والحكم في اآن واحد، الاأمر الذي يهدد 
اأنه يجب عدم النظر اإلى الانق�سام  اأكد د. اأحمد الخالدي  مو�سوعية اأحكامها، وحياديتها.  واأخيراً، 
بمهامها  تقوم  كي  لت�سكيلها  حافز  هو  الانق�سام  هذا  اإن  بل  الد�ستورية،  المحكمة  ت�سكيل  اأمام  كعائق 
فيما يتعلق بالف�سل في الق�سايا القانونية وال�سيا�سية، وتداخل ال�سلاحيات بين ال�سلطات الثلاث.)69(
في  ح�سمها  تم  قد  د�ستورية،  لمحكمة  حاجتنا  عن  الحديث  م�ساألة  اأن  عابدين،  ع�سام  الدكتور  ويرى 
المحكمة  هذه  ت�سكيل  واأن  عليا،  د�ستورية  محكمة  ت�سكيل  على  ن�س  عندما  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون 
يمثل ا�ستحقاقاً د�ستورياً، ويرى كذلك اأن هذه المحكمة تعتبر حامية للد�ستور، ومحافظة على �سموه، 
مع تاأكيده على اأنه في حال اأن�سئت هذه المحكمة، فلا بد اأن يقترن اإن�ساوؤها ب�سمانات تكفل ا�ستقلاليتها 

وحياديتها فالمحكمة الد�ستورية دون �سمانات، ت�سكل معول هدم ولي�س بناء.)70(
وفي ت�سريح �سدر عن وزير العدل د. علي مهنا قبل ما يقارب ال�سهرين، اأكد على اأن ت�سكيل المحكمة 
الد�ستورية قد بات واجباً قانونياً بعد مرور �ستة اأعوام ون�سف على اإ�سدار القانون الخا�س بها، واأكد 
كذلك  الد�ستورية،)71(  المحكمة  ت�سكيل  على  واقعي  اأو  قانوني  تاأثير  اأي  الانق�سام  لي�س لحالة  اأنه  على 
ا�ستمرار  اأن في  الوزراء قبل فترة وجيزة على  العدالة قدمه لمجل�س  ب�ساأن قطاع  اأكد في ت�سور �سامل 
تولي المحكمة العليا مهام المحكمة الد�ستورية مخالفة لن�س المادة )104( من القانون الاأ�سا�سي المعدل 
اإ�سدار قرار له قوة  واأنه يتعين على رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية  معطوفة على المادة )103(، 
القانون لتعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا، لجهة زيادة عدد اأع�سائها، وتو�سيع �سروط ع�سويتها، 

وتقلي�س م�ساحة الدعوى المبا�سرة، و�سبط الاإيقاع القانوني له، وتجاوز الاأخطاء الواردة فيه.
في حين ذهب البع�س الاآخر، اإلى اأنه لي�س ثمة ما ي�ستدعي اإن�ساء محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، 

)69( مقابلة اأجريت مع الدكتور اأحمد الخالدي، محا�سر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية، بتاريخ: 2012/9/27.
)70( مقابلة اأجريت مع الدكتور ع�سام عابدين، باحث قانوني في موؤ�س�سة الحق، بتاريخ: 2012/9/27.

http://www.moj.pna.ps  )71(
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فعلى �سبيل المثال، يرى د. عا�سم خليل اأن المحكمة العليا الق�سائية في الوقت الراهن، يمكنها اأن توؤدي 
المهام المناطة بالمحكمة الد�ستورية على اأكمل وجه، وبالتالي لا داعي لاإغراق الواقع الفل�سطيني بمزيد 
من الموؤ�س�سات والاأج�سام الق�سائية، ويرى كذلك اأنه لا اأ�سا�س للراأي القائل اأن في تولي المحكمة العليا 
في  العملية  التجارب  اأثبتت  اإذ  الد�ستوري،  الق�ساء  ا�ستقلال  بمبداأ  م�سا�س  الد�ستورية  المحكمة  مهام 
ا�ستقلالية  الت�سريعات،  الرقابة على د�ستورية  العليا مهام  المحكمة  التي تمار�س فيها  الدول  كثير من 
هذه المحكمة، وعدم تدخل ال�سلطات العامة في ممار�ستها مهامها، وخير مثال على ذلك المحكمة العليا 
الاأمريكية، فهي لا تعد هيئة ق�سائية م�ستقلة بذاتها، ومع ذلك فهي تقوم بدورها على اأكمل وجه، دون 

تدخل من ال�سلطات الاأخرى.)72(
الفل�سطيني،  اأن�سئت محكمة د�ستورية في ظل الانق�سام  اأنه في حال  كذلك يرى الاأ�ستاذ محمد خ�سر 
ال�سمانات  المحكمة  لهذه  تكون  فلن  و�سيا�سية،  قانونية  فو�سى  من  الفل�سطيني  ال�سارع  ي�سود  وما 
ولها  يتطور،  نظام ق�سائي  قائمة على  العليا  فالمحكمة  الد�ستورية،  ب�سفتها  العليا  للمحكمة  المتوافرة 
من ال�سمانات ما يكفل ا�ستقلالها، اأما المحكمة الد�ستورية، فيرى الاأ�ستاذ محمد خ�سر اأنها في حال 
اأن�سئت، فاإنها �ستكون بمثابة جهاز تنفيذي داخل ال�سلطة التنفيذية نظراً لتفرد الرئي�س بتعيين ق�ساتها 
طبقاً لن�س المادة )5( من قانون ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، كذلك يرى اأن الغر�س الاأ�سا�سي 
التنفيذية  لل�سلطة  فكيف  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  مراقبة  هو  الد�ستورية  المحكمة  وجود  من 
اإن�ساء المحكمة الد�ستورية يجب اأن يقترن ب�سمانات  اأن  اأن تن�سئ محكمة تراقب اأعمالها؟ واأكد على 
اإلا  المحكمة،  هذه  عمل  في  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطات  تدخل  وعدم  الق�ساة،  ا�ستقلالية  تكفل 
بالقدر الذي ي�سمن عدم الم�سا�س بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، وهذا كله لا يتحقق اإلا باإجراء تعديل 
ت�سكيل  على  الن�س  على  الاأ�سا�سي  القانون  يقت�سر  لا  بحيث  المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  على  جوهري 
المحكمة، واخت�سا�ساتها، واإناطة الاأمور المتعلقة بتعيين ق�ساتها، واآلية انعقادها، لقانون، بل يجب اأن 
تنظم هذه الاأمور بموجب ن�سو�س �سريحة في القانون الاأ�سا�سي،)73( �سماناً لا�ستقلالية هذه المحكمة 

وحياديتها.)74(
واأخيراً يرى الباحث، اأنه مما لا �سك فيه اأن ت�سكيل المحكمة الد�ستورية هو مطلب جماهيري، و�سيا�سي، 
قبل اأن يكون امتثالًا لن�س د�ستوري واجب التنفيذ، واأن اإن�ساء هذه المحكمة �سي�سهم دون اأدنى �سك في 
تعزيز مبداأ الف�سل بين ال�سلطات، وتطبيق مبداأ �سيادة القانون، علاوة على حماية الحقوق والحريات 
العامة، اإلا اأن ت�سكيل هذه المحكمة في المقابل بحاجة اإلى ا�ستقرار على ال�سعيد القانوني وال�سيا�سي، 
فلا يمكن الحديث عن ت�سكيل محكمة د�ستورية في ظل الانق�سام الفل�سطيني، وحالة الفو�سى القانونية 
التي ت�سود فل�سطين، اأ�سف اإلى ذلك اأن التجربة الفل�سطينية على الم�ستوى الت�سريعي ما زالت حديثة، 

لذلك قد يكون من المبكر الحديث عن محكمة د�ستورية في هذه المرحلة.
)72( مقابلة اأجريت مع الدكتور عا�سم خليل، عميد كلية الحقوق والاإدارة العامة في جامعة بيرزيت، بتاريخ: 2012/9/25.

)73( يبدو اأن الم�سرع الفل�سطيني تنبه لهذا الاأمر في م�سودة الد�ستور الثالثة، فن�س في المواد من )178( اإلى )184( على 
القانون  في  الحال  هو  كما  قانون  اإلى  الاأحكام  هذه  تنظيم  اإحالة  على  ين�سّ  اأن  دون  الد�ستورية،  بالمحكمة  المتعلقة  الاأحكام 

الاأ�سا�سي المعدل.
)74(مقابلة اأجريت مع الاأ�ستاذ محمد خ�سر، باحث قانوني في معهد الحقوق في جامعة بيرزيت، بتاريخ: 2012/9/29.
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الخاتمة
خل�سنا من خلال هذه الدرا�سة اإلى مجموعة من النتائج والتو�سيات نجملها فيما يلي:

النتائج
ال�سلطة . 1 مقدمتها  وفي  الثلاث،  الدولة  �سلطات  التزام  الد�ستورية  على  الرقابة  بمبداأ  يق�سد 

ي�سبح  ال�سمو  مبداأ  اأن  حيث  الدولة،  في  الاأ�سمى  القانون  باعتباره  الد�ستور  باأحكام  الت�سريعية 
مجرداً من اأي قيمة قانونية، اإذا لم تلتزم ال�سلطات العامة باأحكام الد�ستور، وتقوم بالامتناع عن 

مخالفته.

الجهات التي تمار�س الاخت�سا�سات الد�ستورية تختلف من دولة اإلى اأخرى، وفقاً لاختلاف المناهج . 2
الرقابية التي تتبعها، فمن هذه الدول ما انتهجت اأ�سلوب الرقابة اللامركزية، كالولايات المتحدة 
الد�ستور  في  الن�س  خلال  من  المركزية،  الرقابة  اأ�سلوب  تبني  اإلى  ذهبت  ما  ومنها  الاأمريكية، 
على ت�سكيل هيئة ق�سائية خا�سة ت�سمى المحكمة الد�ستورية، وهو الاأ�سلوب الذي انتهجه القانون 
محكمة  ت�سكيل  على  منه   )103( المادة  في  �سراحةً  ن�س  عندما   ،2003 ل�سنة  المعدل  الاأ�سا�سي 

د�ستورية عليا تتولى الرقابة على د�ستورية الت�سريع.

بقي ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا معلقاً على الرغم من �سدور القانون رقم )3( ل�سنة 2006 . 3
الخا�س بت�سكيل المحكمة، ولعل ال�سبب الرئي�سي وراء عدم ت�سكيلها يرجع اإلى حالة عدم الا�ستقرار 

ال�سيا�سي والقانوني التي ع�سفت بفل�سطين في الاآونة الاأخيرة.

بقراءة ن�سو�س قانون المحكمة الد�ستورية العليا، يظهر جلياً اأن هذا القانون ي�سوبه الكثير من النق�س . 4
الاأ�سا�سي  القانون  ومواد  مواده  بع�س  بين  تناق�سات  وجود  ف�سلًا عن  اأحكامه،  بع�س  والق�سور في 

المعدل، وبخا�سة المواد ذات العلاقة باخت�سا�سات المحكمة ودورها في الرقابة على الد�ستورية.
اإن ح�سر قانون المحكمة الد�ستورية تعيين ق�ساة هذه المحكمة برئي�س ال�سلطة التنفيذية اعتداء . 5

على مبداأ الف�سل بين ال�سلطات، وتهمي�س لدور ال�سلطة الت�سريعية ممثلة في المجل�س الت�سريعي في 
الم�ساهمة في تعيين ق�ساة هذه المحكمة، وبراأينا اأن هذا الاأمر كان مق�سوداً، فكما هو معلوم اأنه 
بعد العام 2007 تولت حما�س رئا�سة المجل�س الت�سريعي، الاأمر الذي دفع بال�سلطة التنفيذية ممثلة 
بحركة فتح اإلى تعديل اأحكام هذا القانون، على نحو ي�سمن عدم تدخل المجل�س الت�سريعي في اأي 

تعيين لق�ساة المحكمة الد�ستورية.
كافة، . 6 الت�سريعات  ت�سمل  العليا  الد�ستورية  المحكمة  لقانون  وفقاً  الت�سريع  د�ستورية  على  الرقابة 

على اختلاف اأنواعها ومراتبها، �سواء اأكانت قوانين �سادرة عن ال�سلطة الت�سريعية، اأم ت�سريعات 
لائحية فرعية �سادرة عن ال�سلطة التنفيذية، �سواء اأكانت هذه اللوائح عادية اأم لها قوة القانون.
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فذهب . 7 فل�سطين،  عليا في  د�ستورية  لت�سكيل محكمة  ومعار�س  موؤيد  بين  بينه  فيما  الفقه  انق�سم 
ظل  في  لا�سيما  ملحة،  وحاجة  د�ستورية،  ا�ستحقاقاً  يمثل  المحكمة  هذه  ت�سكيل  اأن  اإلى  البع�س 
اأنه لي�س ثمة حاجة لت�سكيل  الظروف الراهنة، وحالة الفو�سى القانونية، في حين ذهب البع�س 
محكمة د�ستورية في الوقت الراهن، وبراأيهم اأن هذه المحكمة في حال اأن�سئت �ستكون بمثابة جهاز 
تنفيذي داخل ال�سلطة التنفيذية نظراً لتفرد الرئي�س بتعيين ق�ساتها طبقاً لن�س المادة )5( من 

قانون ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا.
اأنها . 8 اأثار اأداء المحكمة العليا لمهامها كمحكمة د�ستورية جدلًا قانونياً وا�سعاً، فذهب البع�س اإلى 

قامت وتقوم بالدور المفتر�س بها القيام به في الرقابة الد�ستورية وحماية الحقوق والحريات، في 
حين ذهب جانب اآخر اإلى القول اإن اأداء المحكمة اأداء منتقد بع�س ال�سيء، وت�سوبه بع�س العيوب، 
واأنه كان يفتر�س بالمحكمة العليا القيام بدور اأكثر فعالية في مجال الرقابة الد�ستورية، وحماية 
لاأمور  التطرق  على  اأحكامها  من  العديد  في  اقت�سر  المحكمة  هذه  دور  واأن  والحريات،  الحقوق 
�سكلية دون البحث في الم�سمون، وهذا يتنافى مع دور المحكمة الد�ستورية المتعارف عليه، فالمحكمة 

الد�ستورية تقرر مبادئ د�ستورية، ولا تقت�سر فقط على التطرق للاأمور ال�سكلية.
تعتبر الرقابة الق�سائية على الد�ستورية من اأهم ال�سمانات الكفيلة لحماية الحقوق والحريات . 9

للد�ستور  المخالف  الن�س  باإلغاء  للمطالبة  الق�ساء  اإلى  اللجوء  الفرد  ي�ستطيع  العامة، فبموجبها 
لانتهاكه حقاً د�ستورياً.

التو�سيات
تعديل ن�س المادة )5( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا، على نحو ي�سمح بم�ساركة ال�سلطات . 1

الثلاث )الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية(، في عملية تعيين ق�ساة المحكمة الد�ستورية.
ب�ساأن . 2 المعدل،  الاأ�سا�سي  القانون  من   )103( المادة  في  ورد  ما  بين  التناق�س  اإزالة  على  العمل 

الواردة في المادة )24( من قانون  الد�ستورية، وتلك  الد�ستورية المناطة بالمحكمة  الاخت�سا�سات 
المحكمة الد�ستورية العليا.

�سرورة الن�س في القانون الاأ�سا�سي المعدل على عدد اأع�ساء المحكمة الد�ستورية العليا ح�سرياً . 3
الت�سريعية  ال�سلطتين  لتدخل  مدعاةً  ذلك  يكون  لا  حتى  اختيارهم،  طريقة  وكذلك  معين،  بعدد 

والتنفيذية بح�سب اأهوائهما.
العمل على تح�سين اأو�ساع ق�ساة المحكمة العليا، من خلال العمل على تطوير قدراتهم، وزيادة . 4

خبراتهم في مجال الق�ساء الد�ستوري، على نحو يمكّنهم من القيام بدور فعال في مجال الرقابة 
الق�سائية على د�ستورية الت�سريع.

ت�سمين قانون المحكمة الد�ستورية العليا ن�سو�ساً ت�سمن ا�ستقلالية هذه المحكمة، وقيامها بدورها . 5
اإمكانية  الثلاث، لاأنه بغير ذلك لا يمكن الحديث عن  ال�سلطات  اأي �سلطة من  بعيداً عن تدخل 
ا�ستقلالية  بمبداأ  مبا�سر،  وب�سكل  يم�س،  الحالي  القانون  اأن  لا�سيما  د�ستورية،  محكمة  ت�سكيل 

الق�ساء الد�ستوري.
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الم�سادر والمراجع
اأولً: القوانين

y .1971 الد�ستور الم�سري ل�سنة

y .2003 القانون الاأ�سا�سي المعدل ل�سنة

y .2002 قانون ال�سلطة الق�سائية رقم )1( ل�سنة

y .1979 قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سري رقم )48( ل�سنة

y .2006 قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )3( ل�سنة

y .2001 قانون ت�سكيل المحاكم النظامية رقم )5( ل�سنة

y .2006 القرار رقم )      ( ل�سنة 2012 ب�ساأن تعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )3( ل�سنة

y .م�سودة الد�ستور الفل�سطيني الثالثة

ثانياً: الكتب القانونية
y  ،اأبو زيد، محمد عبد الحميد. )د.ت(. الق�ساء الد�ستوري �سرعاً وو�سعاً، دار النه�سة العربية

القاهرة.

y  سالمان، عبد العزيز محمد، قيود الرقابة الد�ستورية »درا�سة في القيود التي تلتزم بها المحكمة�
الد�ستورية العليا عند رقابتها د�ستورية الت�سريعات واللوائح«، القاهرة: نه�سة القانون، 1998.

y .2000،)ال�سرور، اأحمد فتحي، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات،  دار ال�سروق، )د.م

y  ،ال�سعب دار  مطبعة  م�سر«،  في  الد�ستوري  »الق�ساء  الد�ستورية  ق�ساء  عمر،   عادل  ال�سريف، 
القاهرة، 1988.

y  ،ال�سريف، عزيزة.  درا�سة في الرقابة على د�ستورية الت�سريع، مطبوعات جامعة الكويت،  الكويت
.1995

y    ،فوزي، ه�سام محمد،  رقابة د�ستورية القوانين بين اأمريكا وم�سر، دار النه�سة العربية، القاهرة
.2006

y  قمر، ح�سني،  حقوق الاإن�سان في مجال ن�ساأة الحقوق الاأ�سا�سية وتطورها و�سماناتها، دار الكتب
القانونية، م�سر، 2006.
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y  ،المعارف من�ساأة  المعا�سرة،  الد�ستورية  الاأنظمة  في  العامة  الحريات  يو�سف،   كريم  ك�ساك�س، 
الاإ�سكندرية، 1987.

y .1996 -1995 ،ن�سار، جابر جاد، الو�سيط في القانون الد�ستوري، دار النه�سة العربية، القاهرة

y  الوحيدي، فتحي، الق�ساء الد�ستوري في فل�سطين وفقاً لاأحكام القانون الاأ�سا�سي المعدل وم�سروع
قانون المحكمة الد�ستورية العليا »درا�سة مقارنة«، جامعة الاأزهر، غزة،  2004.

ثالثاً: الر�سائل الجامعية
y  ر�سالة الها�سمية،  الاأردنية  المملكة  في  وتطبيقاتها  القوانين  د�ستورية  رقابة  ر�سيد،  حجيلة،  اأبو 

ماج�ستير، كلية الحقوق - الجامعة الاأردنية، عمان، 1988.

y  ،العربية القوانين في كل من جمهورية م�سر  د�ستورية  الرقابة على  العماوي، م�سطفى �سالح، 
والدرا�سات  البحوث  معهد  ماج�ستير،  ر�سالة  الها�سمية،  الاأردنية  المملكة  اللبنانية،  الجمهورية 

العربية، القاهرة، 2000.

رابعاً: الدرا�سات القانونية
y  القانون ظل  في  الد�ستورية  الرقابة  وممار�سة  التنظيم  »اأ�سكال  بعنوان  ورقة  اأحمد،  الخالدي، 

الاأ�سا�سي«، قدمت في موؤتمر العدالة الثالث الذي عقد بعنوان »اأي نظام ق�ساء د�ستوري ملائم 
لفل�سطين، ومدى الحاجة لمحكمة د�ستورية فل�سطينية كاأحد متطلبات الدولة، المركز الفل�سطيني 

لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، رام الله، 2010.

y  المركز والد�ستوري،  الاإداري  الق�ساء  في  الجديد  فل�سطيني،  د�ستوري  ق�ساء  نحو  علي،  خ�سان، 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء«م�ساواة«، رام الله، 2004.

y  الحاجة بين  الفل�سطينية  العليا  الد�ستورية  »المحكمة    .2009 يا�سر.   العموري،  اأ�سرف،  �سيام، 
والاإ�سكاليات«، مجلة العدالة والقانون، المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، 

العدد 11، رام الله، 2009.

y  عابدين، ع�سام. ورقة بعنوان »ملاحظات على القرار بقانون بتعديل قانون المحكمة الد�ستورية
العليا«، من�سور بتاريخ: 2012/11/28.

y  المركز والقانون،  العدالة  مجلة  القوانين«،  د�ستورية  على  »الرقابة  الرحمن،  عبد  هاني  غانم، 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء، العدد11، رام الله، 2009.

y  مجلة فل�سطين«،  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  الق�سائية  »الرقابة  الحاج،  محمد  قا�سم، 
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العدد8، رام الله،  الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«،  العدالة والقانون، المركز 
.2008

y  المركز الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«. المر�سد القانون الثاني لبيان المتغير في
و�سع العدالة في فل�سطين، رام الله، ني�سان 2012.

y  المركز  ،6 العدد  والقانون،  العدالة  مجلة   ،»2006/1 رقم  الحكم  على  »تعليق  �سليمان  بدرية 
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، رام الله،  2007.

y  عبد العزيز �سالمان،»تعليق على الحكم رقم 2010/2«، مجلة العدالة والقانون، رام الله: المركز
الفل�سطيني لا�ستقلال المحاماة والق�ساء »م�ساواة«، العدد 18، رام الله، 2012.

خام�ساً: مقابلات
y  ،مقابلة اأجريت مع د. اأحمد الخالدي، محا�سر في القانون الد�ستوري في جامعة النجاح الوطنية

بتاريخ: 2012/9/27.

y  ،اأجريت مع الدكتور عا�سم خليل، عميد كلية الحقوق والاإدارة العام في جامعة بيرزيت مقابلة 
بتاريخ: 2012/9/25.

y .2012/9/29 :مقابلة اأجريت مع الاأ�ستاذ محمد خ�سر، باحث قانوني في معهد الحقوق، بتاريخ

y .2012/9/27 :مقابلة اأجريت مع الدكتور ع�سام عابدين، باحث قانوني في موؤ�س�سة الحق، بتاريخ

y  ،مقابلة اأجريت مع الاأ�ستاذ رائد عبد الحميد، محام مزاول، قا�س �سابق لدى محكمة الا�ستئناف
رئي�س دائرة التدريب الق�سائي في مجل�س الق�ساء الاأعلى، بتاريخ: 2012/11/20.

�ساد�ساً: المواقع الإلكترونية
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